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Eloszo

Budapestet a rendszervaltas 6ta hasonld, 1994 6ta ugyanaz a politikai koalicié vezeti. Minden
ciklusban ugyanaz volt a fopolgarmester is, igy nincs méd masra nézni kérdon, mast
megszolitani a févaros allapota miatt. Az elmult ciklusokban a torz politikai reflexek eleve
kizartak a fovarosi koziigyekben az ellenzék bevonasat. 2007-ben az ellenzék hatarozottabb
fellépésével, kovetkezetes magatartasaval, de tobb alkalommal is bizonyitott
konstruktivitasaval latvanyosan ravilagitott, hogy a fovaros vezetése a legkisebb mértékii
konszenzusra sem képes. A dontéshozatali folyamatokban a varosvezetés még a legnemesebb
koziigyet is képes felaldozni az ellenzék kiszoritasa érdekében.

Minden kirekesztés ellenére a mindségi ellenzéki munkahoz és a jovo elokészitéséhez sziikség
van ol felépitett, strukturalt sajat elképzelésekre, stratégiara, koncepciora. 2007-ben Budapest
polgarainak nincs lehetdsége 11j varosvezetést valasztani, ezért nincs sziikség valasztasi
programra. Az ellenzéki munkahoz sem célszert teljes értékli programot késziteni, egyébként
is, ezt a fOvaros gazdasagi helyzetének pontos ismerete nélkiil nem is lehetne. De sziikség van
,»polgari oldal” els6 fovaros-vezetési ciklusanak tartalmi felépitésére, filozofidjanak, céljainak
(2015-ig) meghatarozasara, egy ij koncepciora. Ennek megismerésével a kovetkezd
iddszakban a valasztok tudomast szerezhetnek a ,,polgari oldal” alternativajarol, szandékardl,
gondolkodasmddjarol €s prioritasairdl. EzErt ebben a koncepcioban nem teljességet, mint
inkabb az Gjszerliséget, az irdnyultsagot, a realitast, az értékeket és a szandékot érdemes
figyelni. Majd 2009-2010-ben kidolgozasra keriil — ennek alapjan és folytatasaként - egy
részletes kozéptava (2025-ig) varosiizemeltetési €s varosfejlesztési program.

Hozza kell tenni, hogy a varosvezetésben valosagos €s intenziv pragmatikus egyiittmiikodésre
van sziikség. Ennek hianyéban a févarosban nem lehet értékes eldrelépést produkélni. A most
elkésziilt koncepciod egy szlik munkacsoport gondolkodasanak eredménye, melynek
felmutatasaval — biztos vagyok benne — fontos 1€pést tettiink a miikoddképes varosprogram
megalkotasanak, megvalositasanak ttjan.

Budapest, 2007. november 24.

Tarlds Istvan



1. Helyzetértékelés

Budapesten az elmult 16 évben tobb teriileten romlott az életmindség, altalanossagban
elmondhato, hogy az igényesség — néhany csekély, szigetszerl jelenséget kivéve - eltlint a
varosbol. 1990 6ta 500 ezer ember koltozott ki Budapestrol kiilonb6z6 okok miatt, ezzel
szemben csak 200 ezer valasztotta Budapestet j lakohelyéiil. Budapestnek, mint europai
nagyvarosnak, nincs karaktere és nincs filozofiaja.

Versenyképtelen a tomegkozlekedés strukturaja, és mindemellett megnott a varosban a
kozlekedéssel toltott id6. Romlik az utak mindsége. A kampanyszer(i, a zomében valasztasok
elotti utfejlesztések €s azok lebonyolitasi modja a legfelsé dontéshozoi szint erkolesi és
szakmai komolysagat kérddjelezik meg. A tervezetlen beruhazasok még a kozlekedésre
forditott 6sszegek felhasznalasanak hatékonysagat is megkérdojelezik, nem beszélve az egyéb
tertiletekrol. A beszerzéseknél, a kozszolgaltatdsoknal és a beruhazasoknal gyakoriak az
atgondolatlan, atlathatatlan és ismeretlen tartalmua szerzédések.

A lakhatas, az ¢élhet6s€g szempontjabodl sulyos kettdsség jellemzi a varost. Vannak fejlettebb
tertiletek, de jelentds a XXI. szdzad eurdpai fovarosahoz méltatlan lakokorzetek szama. A
fovaros kornyezeti allapota — néhany fejlesztés hatasat kivéve — elhanyagolt, rossz. Az
allandosult zaj-, rezgés,- por- és szemétterhelések nem megfeleléen kezeltek, sokszor
korlatozas nélkiiliek. A fovaros lakoi — néhany szik teriilet kivételével — az elidegenedés jeleit
mutatjak. A legtobb varosrészben a tarsadalmi kohézio még a legminimalisabb mértékben
sincs jelen. Vannak teriiletek, ahol k6zosségrol egyaltalan nem lehet beszElni, sot, az
¢letmindséget alapvetden meghatarozod ¢€s egyre romlé allapotok uralkodnak.

Kevés a mindségi kikapcsolddasi lehetdség, a , kulturalis” fogyasztast ma sok esetben a nagy
alapteriiletii tizletk6zpontokban eltoltott idot jelenti. A fovaros vezetése nem torddik a sportot
¢s a szabadidos foglalkozéasokat érintd teriiletekkel.

Az atgondolatlan, erdltetett €s kapkodo privatizacid miatt tobb, stratégiai jelentdségli
vagyonelem kikeriilt a fovaros tulajdonabodl. A varos tizemeltetése rosszul szervezett, a
mikdodtetésben hidnyzik a tavlati gondolkodas és a profi menedzsment szemlélet. Budapest
szabalyozatlan varos képét festi. A kozigazgatasrol altalaban elmondhatd, hogy kaotikus,
attekinthetetleniil bonyolult, inkoherens a szabalyozottsag, lass, nem lakossagbarat,
elektronikus tdmogatottsaga megoldatlan. Az egyes hatosagi személyekre gyakran jellemz6
eljarasuk soran az indokolatlan hatalmi attittid.

Jelentds karkovetkezménye van annak, hogy évtizednyi multra tekintenek vissza a
varosvezetés és a keriiletek harmonizalatlan, sokszor komoly fesziiltségeket rejtd vitai,
amelyek zomében mukodési €s jogkori rendezetlenségeken alapulnak.

Nincs a varosnak jellegzetes turisztikai arca, annak ellenére, hogy Eurdpaban szinte
egyediilallo adottsdgokkal rendelkezik.

Budapest olyan, mintha nem lenne gazddja.



2. Jovokép 2015-re

Ennek a koncepcionak az eredményeként 2015-re az alabbi eredmény sziilethet, 2015-bol
visszatekintve az alabbi allapotok alakulhatnak ki:

2010 o6ta a legtobb teriileten jelentds fejlodes tortént. JOI 1athatdak a rendezett Budapest
kialakitasahoz vezetd programok eredményei. Mar tobb teriileten kezd jol miikodni a fovaros.
Péarhuzamosan indult fejlesztések, atalakitdsok minden teriileten eredményekhez vezettek:
mint az orszag eurodpai szintli fovarosa, mint lakoéteriilet, mint munkahely, mint kulturalis
és turisztikai kozpont. A néhany év alatt kialakitott 4j kozigazgatéasi rendszer joval
hatékonyabb miikodtetést eredményezett. A fovaros €s a keriiletek vezetése a legjelentésebb
tertileteken egységet, csapatot formalva dolgozik a varos fejlodéséért. Sokat javult, valtozott a
varos lakdinak hozzaallasa, tudati szintje. A varosi renddrség mar teljes szervezetében
hatékonyan mikodik. A fovaros gazdasagilag stabilizalodott. Tobb, hosszabb tavu fejlesztési
program indult: lakételepek, barnamezds €s vildgorokségi rehabilitaciok.

Tehermentesebbek lettek a belvarosi részek, elindult a zoldfeliiletek novekedése és mindezek
szervesen illeszkednek az épitett kornyezet rehabilitacids programjahoz. Ezek a térekvések
eredményeket hoznak a véarosi embereknek az életmindség megitélésében is. Mivel a varos
lakdinak ezen érzése, a fovaros szeretete sokat javult, ezért elmondhatjuk, hogy névekedett a
kozosségi érzés, megerdsddni latszik a lokalpatriotizmus.

Megalapozottak ¢s széles korben ismertek a varos hosszabb tava, 2025-ig inditott fejlesztési
programjai, amelyek mar a nagyobb idéigényt (pld. egyetemi varos) és a nagyobb
forrdsigényii (pld. nagyobb rehabilitaciok, 4j Duna hid, stb.) programokat tartalmaznak. Van
Budapestnek olyan koncepcioja, amely helyességét az elmult néhany év €s a lakossag jelentds
tobbségének tamogatésa igazolta.

Egyre tobben érzik ugy, hogy jo Budapesten élni, jo Budapesten dolgozni és turistakent
kellemes Budapestre latogatni.



3. Megvalosithato célok 2015-re

» 2010-ben véglegesiteni kell Budapest 1) koncepciojat, amely tartalmi és értékrendi
alapelve a fejlesztési programoknak;

» A fovarost atlathatdéan, nyilvanossag altal is ellenérizhetden kell mitkodtetni;

» A kozigazgatasi rendszer atszervezésével, modernizalasaval hatékony és szolgaltatd,
tigyfélbarat miikodtetésével meg kell valtoztatni, javitani kell a kozigazgatas

» Az intézményrendszert at kell alakitani;

> Atfogo kozlekedésszervezési atalakitas, optimalizalas. Igényvezérelt, utasbarat
kozlekedési rendszer segitségével a tomegkozlekedésben legalabb 30 %-kal novelni
kell az utaslétszamot, csokkentve a varos gépkocsiforgalmat;

» A BKYV iranyitasi rendszerének atalakitasaval, piaci elvek szerint €s hatékonyan
muikodo szolgaltatd vallalatot kell 1étrehozni;

» Meg kell szervezni a varosi renddrséget, ezzel jelentésen novelve a kozteriiletek
biztonsagat €s az emberek biztonsagérzetét. A lakokorzetek, és kozteriiletek rendjét
nyugat-eurdpai szintre kell hozni. Ezeken a teriileteken legalabb 90%-ra ndvelendd a
jogellenes esetek biintetésének kockdzata; A kozteriileti jogsértések és devianciak
esetében a nulla tolerancia elvét kell érvényesiteni.

» A korabbi presztizs- és hataskorvitak helyett szinergiat kell 1étrehozni a fovaros és a
keriiletek vezetései kozott. ,,Egy fovaros, egy csapat” elvet alkalmazésat a programok
legalabb kétharmadanal kell elérni;

» Az idétav végére Budapestet tiszta varossa kell fejleszteni. Ennek mind az 6t
kritériumaban jelentds fejlodést kell elérni: kornyezethasznalat, kozszolgaltatas,
kozbiztonsag, kozélet, kommunikacio;

» Professzionalis program segitségével jelentésen ndvelni, segiteni kell az értéket
jelentd civil szervezetek tevékenységét. A fovaros tudati €s erkolcesi szintjén csak a
tarsadalom szereploinek segitségével lehet hatékonyan javitani. Jelentdésen novelni kell
a lokalpatriotizmus szemléletet. A lakokozosség szervezddéseit tamogatni kell. Mivel
sok tarsadalmi, kdzponti feladat végrehajtasaban jelentOs a szerepiik, ezért egy civil
forumot kell 1étrehozni a tevékenységiik koordinalasara;

» A fovaros miikodésének alapelemévé kell tenni az 6nkormanyzati, friss
tomegtajékoztatast, az atlathatosagot. Ennek létre kell hozni az infrastrukturajat.

» Az orszagos gyakorlatnak megfeleléen 1étre kell hozni a ,,Févarosi Ombudsman”
intézményét.



4. A stratégia

A ,,polgari oldal” févarost irdnyito 0j szemlélete, alapelvei:

% Egy a varos

Felel6s vezetést

A tobbség életmindsége €s nyugalma a legfontosabb cél

Az igények ¢s a lehetdségek altal vezérelt biztonsagos miikodtetés, igényesen
A lakossag jo kozérzete fontosabb, mint a pillanatnyi javak

A varosfejlesztés fontos szerepldi a lakosok

Kiszamithatosag, atlathatdsag, tervezhetoség
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A fovaros 1j fejlodési palyara allitasa elott meg kell ismerni a pontos gazdasagi helyzetet. A
célok megvaldsitasanal az igényességet és a realitast kell szem el6tt tartani. Részletesen
elemezni kell a programok forrasigényét és hatasainak mértékét. A kisebb forrasigényti, de
nagyobb hatast programoknak prioritast kell biztositani. A célkitlizések elérését szolgald
programok forrasigényeit dsszesiteni, harmonizalni kell. A fovaros fejlesztését komplex
programként, osszefiiggéseiben kell kezelni.

Torekedni kell a varosvezetés politikai megosztottsaganak csokkentésére. Tartalmi alapon
minél szélesebb konszenzusok kialakitasa sziikséges. Az alapelvek feladasa nélkiil az ,,egy a
varos, egy a csapat”- elv kialakitdsa jelentésen csokkentheti a felesleges kiizdelmek altal
lekotott energiakat. A programok szakszeri megtervezése mellett azonos hangsullyal
foglalkozni kell a szereplok elkotelezettségeivel és felkésziiltségeivel is. Csak felkésziilt és a
miukodtetésben elkotelezett, nem atpolitizalt szervezettel lehet hatékonyan eredményt elérni.

A stratégia szerves €s fontos része a kommunikacio. Rovid id6 alatt a fovaros lakoit
tajékoztatni kell arrol, hogy egy ¢élhetdbb Budapest programja transzparens médon
formalodik. A fovaros vezetése szolgalja, €s nem birtokolja a varost. Nyiltan, de nem ttlzdan
kell beszélni a korabbi visszassagokrol és az eddig altalaban elhallgatott dolgokrol.

Ugy kell kialakitani a févaros operativ szervezetét, hogy minél egyszeriibb felépitésii legyen,
pontos feleldsségi- és jogkorokkel. A fovaros legfelsd vezetésének strukturajat a feladatokhoz
illesztve kell kialakitani. A sziikséges torvénymaddositasokat a fovaros vezetésének kell
kezdeményeznie. A programok megtervezése és végrehajtasa soran egy kezdeményezo, pro-
aktiv szemlélet kell, hogy uralkodjon. A kovetkezetesség, atlathatdsag, a kiszamithatdsag kell,
hogy jellemezze a programokat.

A fOvaros és az agglomeracio programjai kozotti kdlcsonhatasok kezelendok,
harmonizalanddk. Budapest és kornyékének polgarai tobb teriileten kozosségeket alkotnak.

A kétféle varosfejlesztési felfogas egészséges keverékére van sziiksége Budapestnek. A
kizarolag beruhdzasokkal operalo varosvezetési stratégia nem lehet sikeres. A folyamatok, a
szolgaltatasok, a biztonsag, a tarsadalmi tudati szint fejlesztése sokszor fontosabb, mint a
beruhazasok. A rendcsinélas elsd éveiben ez mindenképp igaz, és meghatarozdénak kell lennie
a szlikos forrasok szétosztasanal.

Az el6z0 varosvezetési ciklusokbdl minden olyan programot, gyakorlatot meg kell tartani,
amely e koncepciot szolgélja, és ezzel 6sszhangban van.



Kiemelt témak az elso ciklusban:

- Budapest miikodtetését uj alapokra kell helyezni. A demokratikus elvek erdsitése mellett
hatékony, a kézi vezérlés latszatat is elkeriild, professziondlis varosvezetési strukturat kell
kialakitani. A fovaros elkotelezett felelds vezetdje a fopolgarmester, de a bonyolult
intézményrendszer miikodésének irdnyitoja - az ijonnan létrehozando pozicid betdltdje — a
varosigazgato. Ezzel a stratégiai és az operativ irdnyitas szakszerlien szétvalasztodik, s
atlathatobba valik a varos miikddése.

- Az dnkormanyzatisag jellege, szellemisége: alapvetden at kell alakitani az dnkorméanyzatok
miikodésének, tevékenységének szellemiségét. A szolgaltatd, a tobbség életmindségének
javitasaért tevékenykedd onkormanyzati modellt kell kialakitani és miikodtetni.

- A szocialisan kettészakadt fovarosnak minden polgara egyforman fontos. Ezért a
kiszolgaltatottabb csoportok védelme, felemelése — a rend és az értékek elve mellett—,
hangsulyos feladata a varosvezetésnek.

- Fovaros, kontra keriiletek: a hatékonysag €s az ésszeriiség elve alapjan at kell alakitani a két
tertilet feleldsségi- és jogkoreit. Vannak teriiletek ahol a centralizacio és vannak, ahol a
decentralizacié kell, hogy érvényesiiljon. Tiszta, fesziiltségmentes allapotot kell kialakitani.

- Privatizaci6, onkormanyzati vallalatok: monopol helyzetben 1év6, kozszolgaltatd vallalatot
privatizalni tilos. Minden, ebbe a kategdriaba tartozé vallalat miikodését és szerzodéses
viszonyait ellendrizni kell. Az dnkormanyzati vallalatok iranyitasat professzionalissa kell
fejleszteni.

- A varos miikddtetésében minden teriileten — megfeleld forras-optimalizalas utan - el kell
inditani azokat a folyamatokat, amelyek a kitizott célok megvaldsitasat szolgaljak. Néhany,
mar elkezdett, az 01j célokhoz illeszthetd program esetében - megfeleld ellendrzés utan
folytatni kell a munkat.

- A lakokozosségek: az élhetobb fovaros képének kialakitdsaban meghatarozo szerepe van a
lakokozosségeknek. Ezen kozosségek mobilizalasa érdekében kitartd, szervezett munkara,
megfeleld elkotelezettségre, figyelemre van sziikség.

- Budapest jovdjét épitd program legalabb két elemét nem lehet rovidtavra tervezni:

a./ A lakossag, a tarsadalom Budapesten €106 jelentOs részének tudati szintjét, kozosségi
hozzaallasat csak hosszabb tavon lehet tovabb emelni

b./ Egy 0j karakter(, szellemiségti, kinézetli Budapest csak hosszabb idd, néhany
kovetkezetesen vezetett ciklus alatt alakithatd ki. Budapest egységes és ujszert varosképe,
kellemes érzetet adé miikodése jelentOs forrasokat igényel, ezért ennek az allapotnak a
l1étrehozasa legalabb két ciklust igényel.



A varosfenntartas — és fejlesztés iitemterve:

Budapest mai helyzete nem teszi lehet6vé, hogy egy fejlesztési terv a jelenlegi programok
folytatasaként, vagy korrekcidjaként a szokasos mddon folytatédjon. El0szor a fovaros
miikodésének stabilizalasara, a kartékony folyamatok ledllitdsara, bizonyos mértékii
valsagmenedzselésre van sziikség. Ezért harom, eltérd hangsulyu fazisra kell osztani a
fejlesztési programot. Természetesen parhuzamossagok, atfedések talalhatok az egyes fazisok
kozott, de az egyes 1dészakok legtobb feladatanak karaktere eltéro.

I. fazis: 1. A fOvéros gazdalkodéasanak, miikddésének stabilizalasa.
2. Feltételeinek megteremtésével elinditani az eurdpai szintli rendteremtés
folyamatait és a legtobb teriileten értékelhetd eredményeket kell elérni.
3. A kisebb forrasigényli varosfejlesztési programok inditasa.
4. A 11. és I11. fazisok elokészitése
A fazis idotartama: kb. 3 év

II. fazis: 1. A rend megteremtése, az elfogadhato szintli szocialis biztonsag
1étrehozasa (megfeleld kormanyzati politikat feltételezve).
2. A nagyobb vérosfejlesztési programok inditasa. Az élhetdbb Budapest
kialakitésa.
3. A III. fazis programjainak elokészitése.
A fazis idétartama: kb. 3 év

I1I. fazis: Az nyugat-eurdpai szintli fdvaros folyamatos, dinamikus fejlesztése,
¢pitése.
A fazis idétartama: tobb mint 10 év
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5. Szakpolitikai teriiletek

A program fokuszaltsaga érdekében hét teriileten a koncepcio készitdi részletesebben
foglalkoztak a feladatokkal €s a lehetséges megoldasokkal. Ebbdl az els6 6t
témakorben a végsd célokat szolgalo, tipikusan budapesti megoldasok fogalmazodtak
meg, mig az oktatds és az egészségiigy teriiletén az orszagos programok jelenlegi
turbulenciai, folyamatos valtozasai miatt még a varhato kiindulasi allapotot sem lehet
kell6 pontossaggal meghatarozni.

Ez még nem egy véglegesitett valasztasi program, ezért az egyes szakteriiletek
részletes elemzése, helyzetértékelése és részletes cselekvési programja helyett
témakoronkent a legfontosabbnak és a kovetkezo ciklusban végrehajtandonak tartott
célt, stratégiai lépést hataroztunk meg.

5.1. Kozigazgatas, kozbiztonsag

5.1.1. Helyzetértékelés

Kozigazgatas
A fovaros kozigazgatasat — a fentieken til — az aldbbiak jellemzik:
A jogi szabalyozottsag

Jelent6s diszharmonia figyelhetd meg a keriileti, a fovarosi, az allami
kozigazgatasi miikodés szabalyozottsagaban, irdnyitasdban, allomany-
Osszetételében, jogszabaly-értelmezésében. Inkoherens, attekinthetetlen, nem
egymasra épiilo, a jogkovetd magatartas a szabalyozok gyakori valtozasa,
megismerhetetlensége miatt nem lehetséges, a jogalkalmazés gyenge hatasfoku, a
jogértelmezeés nem egységes. A jogsértéseknek €s a jogkeriiléseknek nincs
konzekvens, feltétlen szankcidja, ezért a prevencié nem érvényesiil.

A kozigazgatasi hatosagi iigyekben eljaro hatosagok

Ezen tigyekben els6 fokon a keriileti 5nkormanyzati hivatalok jarnak el, mig
masodfokon nem a fovarosi 6nkormanyzat, hanem a jelenleg még regionélis
szervezésli Kozigazgatasi Hivatal. Igy ebben a lakossag jogbiztonsagat, hangulatat
alapvetden befolyasolo kérdésben a fovarosi 6nkormanyzat nem vesz részt.
Ugyanez a helyzet néhdny énkormanyzati dontésben is.

Iletékesség
Az eljarasok soran gyakori az illetékességi konfliktus a keriiletek kozott, s6t a

keriiletek és a fovaros kozott is. Keriiletek kozotti illetékességi vitaban a
fovarosnak nincs hataskore.
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Osszehangoltsag

Tisztazatlan az orszagos hataskorii kormanyzati szervek illetékes fovarosi
szervezeti egységeinek €s az onkormanyzati hatdsagok munkdjanak
Osszehangoltsaga, az eljarasok koordinaltsaga, az egységes jogalkalmazas
kovetelménye. Kiilondsen igaz ez a jogsértések esetén eljarasi jogot gyakorlo
szervek esetén.

Nem biztositott a kozigazgatasi - azon beliil a szabalysértési — masodfoku
tigyekben eljard birosagokkal az intézményesitett egyiittmiikodés.

Budapest 6nkormanyzati kozigazgatasa tulbonyolitott

Onkormdnyzati szervezési kérdésekben nem latszik fenntarthatonak, hogy nem
egészen 2 millio lakost varos életét 24 6nkormanyzat szervezze, képviselokkel,
kiilon apparatusokkal, eltérd, gyakran konkuralo szabalyozokkal, divergald
gazdalkodasi gyakorlattal. Ez rendkiviil pazarld, organizalhatatlan és értelmetlentil
rogziilt gyakorlat.

Egységes humanerdoforras gazdalkodas hianya

Nincs egységes hivatali szervezet az onkormanyzati szerveknél, 6sszehangolatlan a
hatosagi személyzet felkészitése, hidnyzik az egységes érdekeltségi és belsd
karrierrendszer.

Nemzetkozi kapcsolatok koordinalatlansaga

Az dnkormanyzati és fovarosi jellegli nemzetko6zi kapcesolatok intézése, szervezése
a kertiletek, a fovaros és a kormanyzat kozott koordinalatlanok.

Ugyintézés

Az E- kozigazgatas rendkiviil fejletlen, nem épiil egymasra, az egyes kertileti €s a
fovarosi onkormanyzat informatikai rendszerei 6sszehangolatlanok, nem
kompatibilisek. Eltérd szabdlyozottsagiiak a mogottes nyilvantartasi €s tigyviteli
rendszerek.

Van amikor a telefonon tortént tigyintézés tobb i1ddt vesz igénybe, mint a
személyesen bonyolitott.

Kozbiztonsag

A kozbiztonsag kérdése barmilyen fovarosi program szempontjabol megkeriilhetetlen

jelentdségli, a lakossag relativ biztonsagérzetét, élet és munkakoriillményeit

elsdrangtan determindl6 tigy.
A kozbiztonsag helyzetét — korabbiakban leirtakon tal — az alabbiak jellemzik:
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Biztonsagérzet

A varoslakdk biztonsagérzete a fovaros vezetésének jelenleg nem szempont. A magyar
fovarosban a valdsdgban védelemre szoruldk szinte semmi tényleges védelemre,
kiilonosen megeldzésre nem szamithatnak. A lakdtelepeken mar az olcsobb autdkat is
lopkodjak, s bizonyos utcakon, tereken nem tanacsos sétalni esténként. A lakossag
szubjektiv biztonsagérzete jelentdsen romlott az utdbbi években, eurdpai
Osszehasonlitasban a sereghajtok koz¢ kertiltiink.

A fovarosi rendorség jelenlegi helyzete

A févarosi renddrség rendkiviil komoly 1étszamhiannyal' kiizd, iranyithatésaga
nehézkes, felszereltsége gyenge szintli, miikodése mélyen alulfinanszirozott. A
fovarosi €s a kertileti rendérségek mindenhol raszorulnak arra, hogy az
onkormanyzatok kiilonb6z6 alapitvanyokon keresztiil tamogassak dket. Mind a
fovarosi, mind tobb keriileti rendérség vezetése olykor kényszertien atpolitizalt. A
renddrség intézkedo €s reagald képessége kétséges szinvonall. A politikailag
beharangozott fejlesztések csak részben valosultak meg: lathatod rendorség, lakotelepi
renddrség, térfigyeld rendszer-fejlesztések, egységes radidrendszer, 112-es segélyhivo
rendszer, stb.

A rendori szervek hatékonysaga és egyiittmiikodése

Részben csekély mértékii, masrészt eltitkolt, illetdleg differencidltan kommunikalt a
renddri munka fontos mutatoja a nyomozaseredményesség. Zavard hatasuak a keriileti
¢s fovarosi, valamint a fovarosi és a nemzeti nyomozd iroda hataskori, és illetékességi
zavarai, de legalabb ennyire a nyomozo6 tevékenység jelentds tigy€szi determinaltsaga.
Jelentds renddri erdket kotnek le az 6rzési, biztositasi, vezetési, gazdalkodasi,
funkcionalis faladatok.

Onkormanyzati rendvédelmi feladatok és finanszirozasuk

Nem vilagos az 6nkormanyzati feladat, hataskor és feleldsség a kozbiztonsaggal
Osszefliggésben. A renddrségi miikodés egyre nagyobb aranyat finanszirozzak a
kertileti €és a fovarosi dnkormanyzatok alapitvanyok, adomanyok utjan, tisztazatlan
azonban a polgarérségi, kozteriilet-feliigyeleti miikodés koordinaltsaga, koltségvetési
tamogatasa. Mindezek rontjak a tarsadalmi részvétel hatasfokat, a finanszirozasi
transzparenciat, a blinmegeldzes hatasfokat, a kozteriiletek lehetséges rendjét.

Hianyzik a kozbiztonsag egységes megkozelitése

Hianyos a kozbiztonsag komplex megkozelitése, nem terjed ki a veszélyes tizemekre,
az arvizvédelemre, a kozlekedésbiztonsagra.

! Jellemz6, hogy egy keriiletben a létszamhiany (latszat) megoldasat ugy talaltak meg, hogy a 40%-nyi
betdltetlen 1étszamot egyszeriien elvontak. Igy azutan valoban nincs 1étszamhidny, de persze rendor sincs.
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. Megvaldsitando célok 2015-re

Tartalmdban és folyamataiban at kell alakitani az 6nkormanyzatok miikodését.
A folyamatok egyszeriisitésével, az elektronikus ligyintézés altaldnossa
tételével, gyorsabb, hatékonyabb {ligyintéz¢si rendszer valjon altaldnossé az
érintett torvénymadositasokat kovetd két éven beliil. Mindennek jelentds a
koltségesokkentd hatasa.

A ciklus végére tigyfél-, polgarbarat onkormanyzati rendszer kell, hogy
miikédjon Budapesten kertileti €s fovarosi szinten egyarant.

A ciklus kozepére a fovarosban be kell fejezni a centralizacids és
decentralizacios atalakitdsokat, folyamatokat, feltételezve a sziikséges
torvénymodositasokat. A kozigazgatasban meg kell valdsitani az ,,egy
fovaros™- elvet, fliggetleniil attol, hogy kertileti, vagy fovarosi kozigazgatasi
sikrol van szo.

A kozigazgatasi hatdsagi tigyek tigymenetének feliilvizsgélataval eldontendd,
hogy lehet-e a masodfoku eljaro hatdsag, valamint a keriiletek kozotti
illetékességi problémak arbitraldja a févaros.

Ki kell alakitani a févarosban a keriiletekkel 6sszehangolt, egységes
humaneré6forras gazdalkodést. Szabvanyos hivatali szervezeti felépitéssel,
Osszehangolt képzési-, teljesitményértékelési-, érdekeltségi- és belsd karrier
rendszerrel.

Létre kell hozni a févaros dnkormanyzat varosrendészetét. Az eurdpai példak
alapjan, jelentOs felelosséggel €s felhatalmazassal, megfeleld 1étszamu fovarosi
szervezetet kell két év alatt 1étrehozni. A szervezés alapelvei:
politikamentesség, szakszerliség, elkotelezettség. Célja: a kozteriilet rendjének
biztositasa, a jogsértések megeldzése.

2012-ig létre kell hozni a ,,FOvarosi Ombudsman” intézményét s ezzel
egyidejlileg az 6nkormanyzati rendszert az 0j intézmény miikodésének
hatékonysaga érdekében mddositani kell. A szervezés alapelvei:
politikamentesség, szakszeriiség, elkotelezettség. Célja: a kozteriilet rendjének
biztositasa, a jogsértések megeldzése.

Jelentdsen javitani kell a Budapesti kozlekedésbiztonsagot. El kell érni, hogy
25%-kal csokkenjen a balesetek szama, kiilonos tekintettel a gyalogos és
kerékparos balesetekre, és ezen beliil is a gyerekekre.

Két éven beliili fokozatos bevezetéssel és komoly PR tdmogatassal a zérd
tolerancia elérése a kabitoszer terjesztokkel, tovabba a kozteriileten
randalirozokkal, garazdalkodokkal, szabalysértokkel szemben.

A kozbiztonsag kérdésének kezelését ki kell terjeszteni az olyan, a biztonsagot
érintd teriiletekre is, mint a veszélyes tizemek, az arvizvédelem, a
katasztrofavédelem és a kozlekedésbiztonsag.

Tisztazando a polgardrségi, koztertilet-feliigyeleti miikodés koordinaltsaga,
koltségvetési tAamogatasa.
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5.2. Varosiizemeltetés és kozszolgaltatasok

A jelenlegi varosvezetés elveszitette a kapcsolatot a fovaros lakoival, a
nép-kozeliséget populizmusnak nevezi. Szemléletvaltas kell. Szerénység,
alazat, 6sszeszedettség ¢s rend. Biztonsag, erre vagyik Budapest
mindenekeldtt.

5.2.1. Helyzetértékelés
Pénziigyi és vagyoni helyzet

A véros tulsagosan eladosodott. Vagyona eltinében van, mivel az egyensulyi
helyzet fenntartasa érdekében — tekintve, hogy tovabbi kdlcsonok felvételére mar
gyakorlatilag nincs lehetdségiik — minden olyan vagyonelemet, ami még
értékesithetd, a piacra dobnak. A jo gazda gondoskodd felel6ssége mar nyomokban
sem lelheto fel. A kovetkezd varosvezetés mozgasterét pénziigyileg teljesen
besziikitették addssagallomannyal, feleldtlen kotelezettségvallaldsokkal.

Varosvezetés

Se rendje, se rendszere nincs. A varosvezetés ma Budapesten nem mukodtet €s nem
tervez megfelelden. A magyar fovarost a rendetlenség uralja. A varosvezetés a
manak él, a propagandat a valdsag fol€, a rovidtava politikai hasznot a varos jovoje
fol¢é emeli.

Jo gazda-e az allam, ill. az 6nkormanyzat?

Az SZDSZ egyik 6 szlogenje évek ota, hogy az allam rossz gazda. Ugy tiinik, hogy
az ¢ esetiikben ez igaz is. Pedig sem elméletileg, sem a kiilf6ldi 6nkorményzati
tapasztalatok alapjan, semmisem indokolja ezt a tézist, s jonéhany ellenpéldat is
lehet taldlni. Ez az allitds azonban Budapesten sajnos tény, kiilonésen ha az
Oonkormanyzati cégek miikodését vizsgaljuk, elkeseritd a statisztika. Tobbjiiket a
korrupcidés mechanizmusok biztonsagos kiépitésének €s a modern menedzsment
részleges, vagy teljes hianyanak (1. kovetkezd pont) 6tvozete jellemzi.
Kozszolgaltatokban, dnkormanyzati cégekben (pl. vagyongazdalkodas) és a
kiilonb6z6 6nkormanyzati szervezetekben (pl.: GAMESZ), ill. magukban az
onkormanyzatokban csak elvétve lehet professzionalis menedzsert talalni. Tagjaik
altalaban direkt partiranyitas alatt allnak.

Korrupcio

Budapest a korrupcidé melegagya. Ezt tiikrozi kedvezdtlenné alakitott pénziigyi
helyzete ¢s a folyamatos botranyok a beruhazasok és a kozbeszerzések koriil.
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Kozbeszerzések

A rendszerek sincsenek dsszehangolva, ami jelentdsen kiaddsnoveld hatast a
beszerzési €s a bonyolitasi kiadasok oldalan egyarant. A torvény siirgds
modositasara van sziikség.

Manipulacio és cinizmus

Milyen cirkusz volt, amikor igéretiik ellenére a koalicids erdk megemelték a
gazarakat! Hogy tdmadtak mindazokat, akik ezt szamon merték kérni! Azbta pedig
szamos egyéb, mas igéretiik is koddé valt. Azt mondtak, megvan a pénz a metrora.
Kideriilt, hogy nincs meg. Azt is mondtak, adottak a metroépités miiszaki- és egyéb
feltételei, kidertilt, hogy ez sem igaz.

A varosvezetéssel szemben szdmtalan példaval lehet bizonyitani a félrevezetés, a
manipulacié vadjat.

Mindenki hibazhat, az igéretek nem mindig betarthatok, ez egy-két esetben hiheto.
Am az a cinizmus, amellyel a varosvezetés folyamatosan lekezeli és bagatellizalja
sajat legtobb igéretét, az elfogadhatatlan.

Kozlekedés

Budapest kozlekedése az egyik legneuralgikusabb teriilet. A kozszolgaltatés, az
tizemeltetés, az életmindség, a komfortérzet, a hatékonysag, a turizmus, a
kornyezetszennyezés teriiletén a kozlekedés meghatarozo szerepet jatszik. Ezért
sziikséges az 4ltalanos szinten tal, fokuszaltan foglalkozni vele.
A tomegkozlekedés novekvo térvesztése, az utazasi hossz €s 1d6 novekedése, a jarat-
¢s vonalritkitasok, és mindezekkel szemben a kozlekedési kinalatot messze meghalado
kozosségi igény egyre romlo allapotot eredményez.
A metro4:
Tobbszorosen problémas, €1én a finanszirozassal. Nem tudni mibdl fejezik be,
mekkora lesz a tobbletkoltség. Az ara elfogadhatatlan és 6rokké durvan valtozik. Egy
ujabb Combind tigy kezd beldle kerekedni, csak egy nagysagrenddel dragéabb.
Réadasul jelenleg még az is bizonytalan, hogy mikor indul az utasszallitas.
Felszini kotottpalyas kozlekedés:
A villamos vonalak fejlesztésében nagy az elmaradas. Ugyanez igaz a trolibusz
vonalak esetében is. Az eldvarosi kozlekedés fejlesztése a jelenlegi varosvezetés alatt
semmit sem haladt. A forgalmas villamos vonalak hosszabbitasa helyett teszteletlen és
ultradraga Combindkat vettek. A villamos vonalakat szétszabdaltak, hogy minél t6bb
jegyet kelljen venni.
BKYV helyzete:
Belsd tartalékokkal rendelkez6, nem megfelelden irdnyitott és ellendrzott
onkormanyzati vallalat. Gyakori vezetdvaltasok, esetenkénti kézi vezérlés, a szocialis
eredetli koltségvallalasok bizonytalansaga a szakszer(i vallalatvezetés kialakuldsat
akadalyozza. Parhuzamossagokkal terhelt struktura, dridsi adossagallomany és
deficitek jellemzik.
Menetrendek nincsenek dsszehangolva, emiatt tal sok a varakozasi ido.
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A tomegkozlekedeés dijszabdsa

A tomegkozlekedés dijszabasat a mikodtetés mindsége és koltsége szerint, a szocialis
szempontok figyelembe vételével (részben kdzponti koltségvetési feladat) és a
tomegkozlekedés versenyképességére alapozva kell optimalizalni, meghatarozni.
Agglomeracioval integralt tomegkozlekedési viszonylatok kialakitasa sziikséges. Nem
szabad a deficitet roml6 szolgaltatas és drasztikus tarifaemelés formajaban szinte
kizarolag a lakossadggal megfizetettni.

A kozuti kozlekedés forgalmi koriilményei szinvonalanak jelentds romldsa miatt
novekednek a kozlekedés okozta karos kornyezeti hatasok, romlik a kozlekedésben
résztvevok €s az érintett varoslakok életmindsége.

A varos kozathaldzata a ndvekvo autdforgalom befogadasara ugyanakkor alkalmatlan,
a parkolas, gépjarmitaroléas kérdése pedig tovabbra is megoldatlan. Az
agglomeracidban terjeszkedd urbanus teret az utobbi 10-15 évben az Gthaldzat és a
gépkocsis mobilitds alakitotta, ezért kedvezotlen szétteriild, a hatékony
tomegkozlekedésre alkalmatlan tertileti struktirak jottek 1étre. Ennek kovetkeztében az
utazasi médok kozotti megoszlasban mintegy kétszeresére nott a személygépkocsi-
utazasok, €s ezzel egyiitt 25 %-kal csokkent a kdzforgalmu kozlekedési utazasok
szama.

Dugok

Allandésultak. A felszini kozlekedés csédhelyzetérdl beszélhetiink. Az évek 6ta romlé
helyzet javitasara nincs a komplexitdsaban is atgondolt, kdvetkezetesen végrehajtott
terv. A teherforgalom szabalyozdsa maig megoldatlan. Mintha minden torténés
véletlenszer( lenne.

Parkolds

Parkolas tovabbra is allandd, megoldatlan probléma. A folyamatos vitak, megosztott
felelosség és mukodtetés, a rendezetlenség a jellemzoje.

Fokozlekedési utak

Allapotuk sok helyen igen rossz. Az eldre beharangozott utfeldjitasok szamottevé
része mindig elmarad. Amit elvégeznek, az szakszertitlen organizacié mellett,
példatlan lassusaggal, magas aron késziil el. Az utdémunkalatok és a kdrnyezet
rendezése pedig rendszerint elmarad. A katyuk télen allando problémat jelentenek, de
sok még nyaron is.

Kozteriileti munkavégzés

A kozteriileteken végzett, fovarosi finanszirozdsu munkak organizacidja egyszertien
borzalmas. Mindez akar az utfelajitassal, akar a metroépitéssel, s minden egyéb
fovarosi tevékenységgel kapcsolatban elmondhato. Mindez a legtobb esetben teljes
kaoszhoz és driasi forgalmi dugokhoz vezet a nyari idoszakban is.

Ko6zmiivek és kozszolgaltatasok
Kozmiivek és kozszolgaltatasok miikodése

A jol prosperald kozszolgaltatod cégeket (Vizmiivek, FCsM) a varosvezetés mar
kiengedte a kezébdl. A kevésbé prosperalokat hol magara hagyja, hol lehetetlen
elvarasokkal bombézza.

Mindkét kategoriaban a szolgaltatasok egyre dragabbak. A varosvezetés sajat — hosszu
éveken at elmulasztott — intézkedéseinek kdvetkezményeit (pl.: BKV atszervezés
elmaradas), szinte kizarolag a budapesti lakossaggal akarja megfizettetni, dijemelések,
jératsziikitések formajaban.



17

A jelenlegi varosvezetés programjaban vannak tdmogatand¢ torekvések, példaul a
FOTAV, BKV atszervezése, de ezek a végrehajtas soran eltorzulnak.

Hosszt évek o6ta megoldatlan probléma, hogy az elvileg piaci szereplové valt
koziizemi szolgaltatok a lakossagot rendkiviil irritdld médon ,hatosdgszeri”
magatartdst tanusitanak, tigyintézésiik rendkiviil koriilményes, lasst. R4juk vonatkozé
rendkiviil negativ lakossagi vélekedés ravetiil a fovarosi onkorményzatra.

Kozmii privatizacio

Civilizalt orszagok nagyvarosaiban forditani igyekeznek a rossz a tapasztalatokat
eredményez06 tendencian, a kdzszolgaltatd cégek privatizacidjan. A dolog nem valt be,
a varosok kiszolgaltatott helyzetbe keriilhetnek!

A fovaros jelenlegi vezetése most mindettdl fliggetleniil Gjabb privatizacidkat
terveznek (FKF privatizacios terve, ELMU, Gazmiivek részvényeinek eladasa)

Kozszolgaltatasok

A tradicionalis, a varos adottsagainak megfeleld kozszolgaltatasok érthetetlen
szlkitését figyelhetjiik meg (fiirdo- €s strandszolgéltatasok, kishajo forgalom).

Fogyasztovédelem

Megbizhatatlan Budapesten a fogyasztovédelem. A varoslakokban évek 6ta a
legvaratlanabb események erdsitik a kiszolgaltatottsag érzését (allandodsultak a
botranyok a bizonytalan eredeti, selejtes, lejart, maskor kis mértékben mérgezett
¢lelmiszerek forgalmazasabdl addddan).

Kozteriiletek

A fovarosi kozteriileteken jellemz0 a rendetlenség €s bizonytalansag. Még a
legfrekventaltabb helyek kozvetlen kozelében is (pl. Belvarosi templom, Jaszai Mari
tér) visszataszitd latvany tarul elénk. Szemét, graffiti és vadplakatozas mindeniitt.
Hajléktalanokkal vannak tele a palyaudvarok, aluljarok, kozparkok. Kutyatiriilék,
rongélasok, a kdztulajdonban 1évo kozteriiletek lassu, de biztos pusztulésa.

Az utcak latvanya is szomoru olykor: bedeszkazott portalok a Belvaros szivében
(Kossuth Lajos u, Rakdczi ut). Rengeteg hidnyzo utcanévtabla, gyenge Gtmutatok,
rengeteg idegen nyelvi felirat. Pusztul a varosi fadllomany. Kevés a viragzo bokor és
a virag.

Rovid id6 alatt terjedtek el a kozvagyont, a kdzjot egyarant rongdlo, rombold graffiti
firkdlmanyok.

Kozteriiletek (jardak, jatszoterek, kozterek) és egyeb dnkormanyzati teriiletek (pl.
sportpalyak) egy jelentds részét elronditja a kutyatulajdonosok kisebb, fegyelmezetlen
hanyadénak figyelmetlensége.

Ma liberalis személyiségi jognak szamit a palyaudvarokon, az aluljardkban, a
kozparkokban lakni, oda végezni a sziikséget. Budapestet ma mar valosaggal ellepik a
hajléktalanok és a vesztenivalo nélkiili krakélerek.

Kevés a jogszabalyi védettséget élvezo teriilet a fovarosban (sokszor ott sem tartjak
be, mddositgatjak). Fogy az erdoteriilet. Zold- €s kozteriiletek elhanyagoltak.

Duna parton is kevés a zoldteriilet. Ami van, nagyon elhanyagolt. A legtobb régi idiild
¢s pihendovezet teljesen amortizalddott.
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Kozteriileti miialkotasok, csobogdk, szokodkutak, stb. dllagmegdvasa akadozik, szamuk

kevés.

5.2.2.

>

Megvalositando célok 2015-ig

Egy 1j varosvezetésnek munkajanak megkezdésétdl szamitva két éven beliil
(azaz 2012-re) el kell érnie, hogy Budapest lakossdga meg legyen gy6zddve
rola, hogy a varosvezetés dket képviseli, az 6 érdekiikben dolgozik, s nem
becsapni, hanem kiszolgalni szeretné dket. A varosvezetés megitélése az eldz6
vezetéshez képest jelentdsen javuljon.

Egyértelmiien professzionalisabba valjon Budapest vezetése. Ez mind a
résztvevOk szakmai tapasztalata, mind az addigra elért eredmények alapjan
legyen nyilvanvald és mérheté; At kell alakitani a fovaros operativ szervezetét.
Ez legyen minél egyszerlibb felépitésii, pontos feleldsségi- €s jogkorokkel. A
legfelsd vezetés szerkezete igazodjon a feladatokhoz.

Budapest lemaraddbol felzarkozova valjon, olyan varossa, amely visszaszerzi a
régioban betoltott vezetd szerepét. Fejlddjon, szEépiiljon a févaros. Legyen
teljes korli a fovaros arvizvédelme. Induljon meg egy atfogd ingatlan felujitasi
program, kormany és EU tdmogatas bevonasaval. Ma egy-két kirakatprojekt
van csupan.

Létre kell hozni egy aktivan miikodd egyeztetd forumot a fovarosi keriiletekkel
¢s az agglomeracioval. A forumba koztisztviseloket és szakértoket kell
delegélni, de a legmagasabb szinten is szorosan kovetni kell munkéjat, hogy a
kritikus kérdésekben gyors dontések sziilethessenek.

Meg kell valositani annak feltételeit, hogy a varos koztertiletein,
kozintézményeiben rendet lehessen teremteni. A feltételek birtokaban a varosi
kozteriiletek funkcionalis hasznalhatdsagat hatdsagi eszkozokkel is biztositani
kell a torvényesség keretei kozott, a varoslakdk tilnyomé tobbségének érdekei
szerint.

Gondoskodo varosvezetési elvek érvényesitésével a kozszolgaltatasokat
stabilizalni, ellendrizhetévé és minden varoslako szamara elérhetové kell tenni.
Z¢ré toleranciat kell meghirdetni a korrupcidval szemben. Be kell vezetni egy
valdban hatékony, nem arfelhajtd, hanem arlenyomo hatasti kozbeszerzési
rendszert, elektronikus tdimogatassal. A rendszer emellett legyen gyors €s
konnyen kezelhetd. Konnyitse, €s ne guzsba kosse a munkat. A nagy
beruhazasok teljesen transzparensen és a kiilonbozo civil szervezetek
bevonasaval folyjanak. Szlinjenek meg az alland6 korrupciods botranyok.
Valédi verseny €s nyomott piaci arak jellemezzék a fovarosi beszerzéseket.
Ehhez a jelenlegi kozbeszerzési rendszert at kell alakitani, hatékonnya kell
tenni.

Kiilon kell foglalkozni a privatizacio teriiletével. Monopolhelyzetben 1évo
kozszolgaltatd vallalatot privatizalni tilos. Minden, ebbe a kategdriaba tartozd
vallalat miikodését és szerz8déses viszonyait, a szerzOdések betartasat és
lejarasat ellendrizni kell.

Az dnkormanyzati vallalatok iranyitasat professzionalissa kell fejleszteni.

Szakmai alapon miikodé menedzsment Iétrehozasa, eredményorientalt és
kontrollalt varosigazgatod iranyitasa alatt a varosi kozszolgaltatasok teriiletén.
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Erofeszitéseket kell tenni a lakokozosségek, varosrészi kozosségek felélesztése
érdekében. Erdemi timogato programokat kell beinditani ezeken a teriileteken
a civil szervezetek bevondsaval. A tevékenységek kiilonbozo teriiletei:
hagyoménydrzes, néptanc és népdal, zenekarok és korusok, szinjatszo-korok,
vallasi és lelki élet, ifjusagi szervezetek, sportszervezetek, egészség megdrzesi
szervezetek, stb.

Ki kell alakitani egy torvényhozoi munkacsoportot, amely javaslatokat tesz a
szlikséges torvénymaddositasokra. A torvénymodositasokat a fovaros
vezetésének kell kezdeményeznie az Orszaggytlés iranyéba.

Ki kell alakitani egy olyan 6sszehasonlité rendszert, amely méri a fovaros
teljesitményét és eredményeit, s azokat dsszevethetove veszi mas hazai €s
kiilfoldi nagyvarosokéval.

Létre kell hozni egy projektet, amelynek keretében szoros munkakapcsolat
alakul ki a tudomanyos élet résztvevdivel, kiilonos tekintettel az MTA-ra és az
egyetemekre.

Kozlekedés

A BKYV —t ugy kell atszervezni, hogy szolgéltatdsainak mindsége ne zuhanjon
vissza. Be kell latni, hogy a BKV erre a maga erejébdl nem képes. A belsd
atszervezések mellett az allam ¢és a fovaros is pénzt kell dldozzon ennek
érdekében.

Rendezni sziikséges a taxisok megoldatlan problémait.

Fel kell gyorsitani az eldvarosi kozlekedési rendszer szervezési és
megvalositasi 1épéseit.

Erositeni kell a felszini kotottpalyas kozlekedési elemeket.

A parkolasi rendszert egységesiteni kell. Magéancégek ne gyakorolhassanak
hatosagi hataskoroket, azt az Snkorméanyzat tartsa kézben. Orzott P+R
parkolok létrehozasa sziikséges. Osszesen egy fovarosi parkold tarsasagra
lenne csak sziikség!

A teherforgalom szabélyozaséaval tér- €s idobeli korlatozasok bevezetése
szlikséges. A nagyobb teherautok behajtasat csokkenteni kell, az atmend
teherforgalmat a varosbdl ki kell zarni.

A KRESZ médositasaval ujra kell szabalyozni a varosi kozlekedés egy részét:
teherforgalom, buszsavok, kétkereki kozlekedés.

Nagy kihasznaltsagua, kotottpalyas varosi tomegkozlekedés elovarosi
kapcsolattal, elérhet6 egységes tarifarendszerrel.

Kiépitett kerékpar infrastruktara, kultaralt szabalyokkal, illeszkedve a
tomegkozlekedési halozathoz. Elkeriilhetetlen, hogy a KRESZ szabalyai a
kétkerektliekre is szigoruan kotelezok legyenek.



20
5.3. Epitészet, varosépités

5.3.1. Helyzetértékelés

A véros ingatlanvagyonat tekintve tobb tendencia figyelhetd meg, de sajnos egyik sem
befolyasolhato, mert a varosépitési szabalyozas erdtlen, gazdasagi eszk6zok pedig nem allnak
rendelkezésre.

A stratégiai ingatlanvagyon megléte alapvetden meghatarozza a varos jovojét, nagy kozos
célok megvaldsitasat. Budapest szaméra a Margit-sziget, a Csepeli Szabadkikotd, a Citadella,
a palyaudvarok, a repiil6terek, a zoldtertiletek, a volt Divatcsarnok, a vasarcsarnokok mind-
mind stratégiai vagyonnak szamitanak (részben sajnos szamitottak). Beszélhetiink a
Lagymanyosi Fejlesztési Terliletr6l, ahol az egyetemi funkcidji utéhasznositas mellett 40%
addicionalis haszonnal jaré6 EXPO valosulhatott volna meg. Ugyanakkor a Millenaris
helyszinén funkcidjat vesztett ipari teriilet ma Eurdpa-Nostra Dijas kulturalis intézménynek
ad helyet.

Nagy fejlesztési projektek kialakulasat alapvetden a legnagyobb ingatlantulajdonosok dontik
el. Budapesten ebben a szerepben van példaul a MAV. Most az tigynevezett kormanyzati
negyed kialakitasa kapcsan a MAV teriiletvesztése nem mellesleg parjat ritkité kozlekedési
anomaliakat hozhat magéaval. A Fovaros vezetése tétleniil nézi és hallgat, s6t asszisztal ehhez.

A fovaros lakasvagyona a rendszervaltastdl kezdve folyamatosan magantulajdonba kertilt at.
Tobb évtized alatt azonban a ma mar koézel 90%-ban magantulajdonban 1évd lakotelepi €s
belvarosi lakasok egyre tobb rekonstrukcios hibaval terheltek. A megalakult
magantarsashazak nem rendelkeznek vagyonnal és felujitasi alappal. A fdleg palyakezddk,
kiskeresd értelmiségiek és nyugdijasok altal alkotott lakokozosségeket egy-egy tehetdsebb
lakotars egy-két év alatt kisemmizi, majd haziurra valva, lassan kikoltoztet mindenkit. A
nagykorat €s a Duna kozotti 6000 eklektikus lakoépiiletnek csak 6tode esett at valamilyen
rekonstrukcion az utdbbi évtizedekben. A fennmaradt épiiletallomany teljes rehabilitacidja
2006-0s aron meghaladna a 2500 milliard forintot.

A varos kiilsé gazdasagi kornyezetéhez tartozik a kormany-fovaros viszony az altaldnos
partpolitikatdl az évtizedekre meghatarozé fejlesztéseken at az adott évi koltségvetési
poziciokig. Hianyzik az egyeztetésnek minden eredményes intézményes formaja.

5.3.2. Megvalosithato célok 2015-ig

A fovaros felajitasra és tovabbépitésre szorul. A véaros ugy keriilt ebbe a helyzetbe az
évtizedek ota tartd békeidoben, hogy kozben 17 évvel ezelétt kinyilt a szabadsag kapuja, €s
azota a tokekoncentracid hidnyara sem lehet hivatkozni. Mara évtizedes lemaradasokat kell
pétolni Budapesten. A jelenlegi meghirdetett terv ezt a célt nem szolgalja. Uj korszakot kell
nyitni Budapest varosfejlesztést érint6 életében. Uj, atfogo fejlesztési stratégia kidolgozasa
sziikséges. Ezen beliil funkcionalis tervezésre, a varosi szerkezetek megvaltoztatasara van
sziikség, amelyet vezérprojektek beinditasaval és i) miifajként: fejlesztési szabalyozassal
célszerl végigvinni. Természetesen minden hasznélhat6 elvet és részletet at kell venni a
Podmaniczky-tervbol. Féleg azokat, melyek esetében realisan elérhetd forrasokrol
beszélhetiink. A baj csak az, hogy ilyenbdl kevés van.
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A fOvaros és az orszag gyenge gazdasagi helyzete miatt redlis tavlatokba kell elhelyezni
Budapest 0j varosfejlesztési, varosépitési programjat. A kiils6 forrasokat is igényld nagy
beruhazasok, fejlesztések inkabb a 2010-es évek masodik felétdl titemezhetdk. Ennek
megfeleloen 2015-ig kettds feladata van a varos épitészetéért feleldsoknek:

- rendet tenni a szabalyozas teriiletén, megsziintetni a hidnyossagokat ¢s a kis forrasigényti,
altalaban allagmegovasi programokat végrehajtani,

- elinditani a hosszabb tava varosfejlesztési programok eldkészitését.

A cikluson beliil végrehajtando feladatok:

>

>
>
>

Budapest szintjén kell egységessé tenni az épitési szabalyozasokat. Fel kell szamolni a
kertileti €s a fovarosi szintli szabalyozasi ellentmondéasossagokat.

Fel kell mérni és optimalizalassal a legfontosabb épiilet rehabilitdciokat végre kell
hajtani. A dontéseket az értékmentés elve kell vezérelje.

Uj dunai kozati és gyalogos hid létesitését legalabb el kell kezdeni, de lehetéség
szerint be is kell fejezni 2015-ig.

A szabdlyozas segitségével a z6ldmezds beruhdzasok helyett a barnamezds teriiletek
hasznositasat kell elérni. Kiilonb6z6 programokkal a kozteriileteket kozosségi
helyekké, forumokka kell alakitani.

Kozszolgaltatasok teriiletén a centralizalt szolgaltatasok decentralizalasaval, a helyi
kisboltok és szolgaltatok Gjrahonositasaval el kell érni, hogy a véros otthonos,
hangulatos legyen. Megallitva az elidegenedés folyamatat, ijra naponta beszéljen az
egyik polgar a mésikkal.

Sport- ¢és szabadiddcentrumokat kell 1étesiteni, mert ezekben hidnyt szenved a varos,
foleg a lakotelepeken.

Hosszabb tavia, de legalabb program-elokészitésben inditando feladatok:

>

Budapest hosszl tava varosfejlesztési tervét uj koncepcid alapjan kell kidolgozni. Az
értékalapu varosfejlesztési koncepciohoz kell illeszkedni az altalanos fejlesztési €s az
altalanos rendezési tervnek. Ennek a koncepcidnak az alapja, hogy sokkal tobb értéket
hoz 1étre, tobb értéket keletkeztet, mint amennyit felhasznal.

A kozlekedésben a belvarosnak nem az atmend forgalmat kell lebonyolitania, és nem
munkahelyeket kell kinalnia, hanem célallomasnak kell lennie. Egyedi, K6zép-
europai, europai nagyvarosi szinvonall, belvaroshoz il16 funkcidk sziikségeltetnek. A
Belvarosnak elegansan élénknek kell lennie, gyalogos kozteriiletek halozataval, Duna-
parti kapcsolatokkal.

Varosrehabilitacio teriiletén a torténelmi varosrészek és a lakotelepek fokozatos
megujitasaval, régi-uj életformak kialakitasaval kiegyensulyozott lakasviszonyokat
kell elérni.
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5.4. Eletmingség, kornyezetvédelem, turizmus

5.4.1. Helyzetértékelés

Az életmindség

Budapesten az elmult 16 évben, altalanossagban elmondhatd, hogy romlott, eltiint az
igényesség. A fovaros vezetése ,,liberalis” szemléletébol eredden, - ugy latszik, mintha — az
¢letmindséget is sajatos felfogasban mindenki maganiigyének tekintette és nem foglalkozott
vele. Pedig az életmindség tobb kornyezeti tényez6 egyiittes hatasanak eredménye,
semmiképp nem maganiigy. Az egyik ilyen teriilet a mikrokodrnyezet allapota, mindsége. Az
elszegényedés, az erkolcsi kozallapotok romlasa rontja ezt a helyzetet. De hasonlo a helyzet
mas teriileteken is. Magyarorszag fovarosat, egy tobb funkcidt magara vallal6 egységként
képzeljiik el. Jelenleg azonban sem a lakhatasi, sem a munkahely, sem pedig a kulturalis
funkciot nem képes ellatni ez a varos. Ebbol adodoan az itt €16 emberek jogos €s kellemetlen
érzete a szabalyozatlansagbol kovetkezd bizonytalansag. Ez az érzés dontd hatassal bir az
egyén onmaganak értelmezett életmindség fogalmara.

Tarsadalmi folyamatok

A tarsadalom eldregedése Budapesten fokozottan érzékelhetd. Altalaban évrol évre kevesebb
gyermek sziiletik, novekszik a kik61t6z6 csalddok szadma és csokken a bekoltozoké. A fovaros
tehat a mostani szervezettségi, lizemeltetési szintjén alkalmatlanna valt a mindségi életre.
Erezhetéen novekszik a varoslaké emberek kozotti elidegenedés, a kozony és mar nemesak
egymas, hanem a kozvetlen kdrnyezetiik irant is immunissa valik a lakossag. Ez egy
megallithato és megfordithat6 folyamat!

Lakotelepek

A lakotelepiek egyre jobban leszakadnak. A lakételepek vilagaban, ahol fokozddo nehézségek
kozt kiizdenek a megélhetésért és a boldogulasért, gyakran hallanak esélyegyenldségrol, de
szinte soha nem taldlkoznak vele. Oly ravaszul, oly kevés befektetéssel még szinte soha nem
nyertek meg kozosségeket, mint a varosvezetés ezt a lakotelepekkel tette, mikozben a
»szabadsag” jegyében e részein a varosnak uralmuk alatt nem sok jutott, legfeljebb az
érzéketlen, athatd kozombosség az Eletiik irant. A varosvezetés szamara csak az a fontos, mit
¢s hogyan lehet elhitetni a budapestiekkel, s kiemelt helyen szerepelnek ebben a
manipulacidban a lakdtelepek kozosségei. A 17 évnek Ok a legnagyobb vesztesei. Ha
koriilnéznek kornyezetiikben, mérlegelik, hogy mit kaptak, koziiliilk hanyan tudtak
felemelkedni, milyen az egészségiigyi ellatasuk, mekkora a koriikben a munkanélkiiliség,
milyen pénziigyi helyzetbe kertilt sok csalad, akkor érdemes elgondolkodniuk.

Nyilik a tarsadalmi ollo. Egy sziik réteg, ill. a legszélesebb tomegek vasarldereje kozt ebben
az orszagba, varosban kozmikus tavolsag van.

Zoldteriiletek mennyisége és allapota

Vérosszerte sok az egybefiiggd ,,fekete-teriilet”. A kozteriiletek sivarak, sziirkék. Kevés a
park, a jatszotér, a zold teriilet. A Duna parti részeket sem tudjuk kihasznélni, nem tették
kozkincesé, nem valt vonzova sem a varoslakok, sem a turistak szamara. A meglévd zold
teriiletek tobbsége apolatlan, elhanyagolt, gazdatlan, akar a varos egésze. Legtobbje hiaba
van, nem tolti be funkciojat. A lakdhazak belsé udvarai nagyrészt kovezettek, aszfaltosak,
kevés a zold udvar. A fovaros szélén fogy az erdéteriilet, ész nélkiil épiilnek az Gjabb és Gjabb
bevasarlokozpontok, lakoparkok, lakdépiiletek, vagy utak, amelyek mind azt a teriiletet
csokkentik, ahonnan a févaros friss levegéhoz juthatna.
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Kornyezetvédelem

Ma févarosunk kornyezeti allapota meglehetdsen elhanyagolt, leromlott, egy szoval rossz.
Viz-, levego- és talajszennyezés

Vizeink, levegonk, talajunk, mind-mind elszennyezettek. A levegdszennyezettség mértéke
kifejezetten magas a foutak kornyékén. A forgalom til nagy, varosunk nem erre a mennyiségii
¢s mindségli autoforgalomra van tervezve. A legnagyobb kornyezeti terhelést a kozlekedés
jelenti, az artalmak nagy része a jarmiiforgalomra vezethetd vissza. Rengeteg, a levegot
sulyosan szennyezd, flistokadd gépjarmii, elsésorban az 6reg teherautd €s busz. Ezek titmenti
ellendrzése €s kiszlirése gyakorlatilag megsziint. Zoldkartya €s miiszaki vizsga kiilonosebb
nehézség nélkiil kaphato.

Ivovizbazisunk veszélyben van, csatornahdldzatunk befejezetlen, szennyviztisztitasi és
kezelési rendszeriink csak részben megoldott.

A téli cstiszasmentesités meghatarozo részt még mindig so6zassal torténik, amely sulyosan
szennyezi a talajt.

Zaj-, por- és rezgésszennyezeés

A varosi életet megkeseriti az allandosult rezgés-, €s zajterhelés, kiilondsen igaz ez a
foutvonalak mellett, valamint azokon a teriileteken ahol a varos feletti 1égifolyosok
talalhatoak.

Hulladékgyrijtés és feldolgozas

Az altalunk megtermelt, évenként Gellért hegy méretet 61t6 hulladék elhelyezése elavult,
kezelése korszerttlen. Szelektiv modszerek bevezetésérol, alkalmazasarol alig hallunk, pedig
ez minddssze elhatarozas kérdése lenne!

Nincs kozvetlen szelektiv szemétgytijtés. A szelektiv hulladék feldolgozasa csak részben
megoldott. A gylijtéhelyek kialakitasa nem teszi lehetové azok higiénikus tizemeltetését.
Raadasul néhany fegyelmezetlen lakos a szelektiv gytijtohelyeket illegalis szemét
lerakohelyként hasznalja.

Turizmus

Budapestet - elhelyezkedése egyediilalld, adottsagai alapjan - joggal nevezhetnénk Eurdpa
szivének. A turizmus jelentdsebb bevételi forrasa lehetne a févarosnak.

Budapest-turizmus stratégia nem létezik. Sok, 6sszehangolatlan elem veszi koriil ezt a
terliletet. Budapest ma nem turista-barat. A szolgaltatasok kialakitasakor nincsenek arra
figyelemmel, hogy a turistdk nem beszélnek magyarul, s nincs mindenkinél készpénz, no
plane forint. Ez még a legfrekventaltabb helyeken is eléfordul (pl. Budai var, Sikld).
szivesebben keresik fel inkabb a szomszédos orszagok fovarosait.

A hagyomanyos tidiil6teriiletekhez képest itt a fovarosban lényegesen révidebb a turistak
atlagos tartozkodasi ideje. Ezzel parhuzamosan a vendégek magasabb szintli szolgaltatasokat
vesznek igénybe, igy nagyobbak a kiadasaik. A férohelyek kihasznaltsaga az év folyaman
kevésbé ingadozo és tetejébe, nagy a fizetoképes kiilfoldi vendégek aranya is. Ehhez képest
nem tudunk €lni a lehetdséggel, a varos vezetése erre a kihivasra csak kapkodassal reagal.
Jellemzd, hogy az elmult évtizedben nem a févaros fejlodése, nem a feltételek javulasa,
hanem a fapados légiforgalom elterjedése miatt nott a turistdk szama.
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5.4.2. Megvalodsithato célok 2015-re

Szemléletmod valtasra van sziikség:

A fovéros 11j, komplex programjanak egyik kézponti kérdése az életmindség, a
kornyezetvédelem és a turizmus teriiletének fejlesztése. Ezek a teriiletek elsddlegesen uj
szemléletet igényelnek. Az életmindség és a turizmus egyértelmiien szolgaltatd-, a
kornyezetvédelem a tudatossag szemléletét igényli. JOlétiink és kényelmiink novelésének célja
erds gatja a kornyezettudatos életmddnak.

Tehat, a szemléleten kell valtoztatnunk. Ehhez kell segitséget, alternativat biztositanunk az
embereknek. Minden egyénnek, szervezetnek és kozosségnek van feleldssége és ehhez tartozo
cselekvési lehetdsége.

A szakteriilet érintett témait nem hivatali kotelezettségként, eldirasok gylijteményeként,
hanem lelkiismereti 6sszetevoként kell kezelniink. Semmit nem érnek a hivatalok
erofeszitései, ha nem taldlkoznak a k6zosségek szandékaival, érdekeivel, ha nem élvezik az
emberek tdmogatd bizalmat. Ezért aztan, mindenkinek meg kell tenni a magaét! Ha mast nem,
meg kell locsolni az utcakra kihelyezett virdgokat, fakat, vagy kevesebb mososzert hasznalni.
A nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekhez képest ezek nagyon csekély dolognak
t{innek, pedig nem azok. Epp annyira fontosak, épp annyira hatékonyak, mint barmely
fejlesztés célu beruhazas.

Eletmindség (tobb szakmai teriilet tevékenységének kovetkezménye)

> Az egycb teriileteken hozott intézkedések pozitiv hatasat szervezett formaban
tudatositva, az életmindség javulasanak nemcsak az érzete, de ténye is egyre
meghatarozobba valik. Errél megfeleld, szakmailag felkésziilt szervezet gondoskodik.
Vérosiranyitas szempontjabol ez egy kiilon gondozando, 6nallo teriilet.

» A ciklus végére a varos demografiai képe — még ha kis értékkel indikalhatoan -
kedvezd valtozast mutat. A javuld koriilmények hatasara folyamatosan csokken a
kikoltozok szama, akik kordbban nagyrészt csalddos fiatalok voltak és egyre jobban
érzik magukat az emberek.

» A bizonytalansagi érzés megsziintetésének mentén szlinni latszik az elidegenedés, az
érdektelenség, a fasultsag jelensége is. Nagy szerepet vallaltak magukra ebben az
atstruktural6dé lakokozosségek, illetve a valos feladatukat ellato civil szervezddések.

» A varosi életvitelben is mutatkozik valtozas. Mivel van lehetdség, fokozodik az igény
is, megismerni €¢s megvaldsitani az egészséges életmdd lehetdségeit, formait. Ezzel,
egyre tobben élnek is!

Kornyezetvédelem

» Tobb kozlekedésfejlesztési program jelentds kornyezetvédelmi kovetkezménnyel jar,
ezért minden esetben fokozottan kell ennek hatdsat figyelembe venni. Ilyen példaul,
hogy a tomegkozlekedés feltételrendszerének, eszkozrendszerének (buszsav, busz-
oblok, kotott palyak, géppark, stb...) felujitasa, cseréje, bovitése szakmai és nem
tizleti alapon, viszont kérnyezetvédelmi szempontokat mérlegelve kell, hogy
megtorténjen. A jarmiipark legyen kornyezetkimélo rendszerti!

» A szemléletvaltas gyorsitasa érdekében a fovarosi iskoldkban és a kiilonféle
médiumokban, a fovaros tdmogatasaval a kornyezetfelelos szemlélet terjesztése
felerdsodik, €s allando témava valik.
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» A nagy forgalmu utak mentén ndvényekbdl védosavokat kell telepiteni, a kis forgalmu
utcakba pedig forgalomcsillapitdé modozatokat kell alkalmazni (savsziikités,
fekvorendor, stb...)

» Aranyos és differencialt szemétdijak kertilnek bevezetésre. A tarsashazak érdeke a
szelektiv gylijtdedények alkalmazasa, kihelyezése. Senki nem érzi feleslegesnek az
odafigyelését, munkajat, ugyanis a begytijtd cégek is ezt az elvet kovetik, sot az
ujrahasznositasi program is friss lendiiletet kapott. Nem tiir halasztast a veszélyes
hulladékok lakoteriiletrdl valo gyors semlegesitése!

» A meglévo zoldteriiletek tulajdonviszonyai tisztazasra keriilnek. A tulajdonosok
kotelezettek a rendbetételre, gondozasra €s a megovasra. A parkokra, zoldteriiletekre
tobb szempontbdl is sziikségiink van: a novényzet lekoti a port, kis mértékben
mérsékli a zajt, ndveli a levegd paratartalmat és nem utolsé sorban szemet
gyonyorkodtetd latvany.

» A mellékutcakban amforak, dézsas novények, utcabttorok keriiltek kihelyezésre. Ezek
gondozasa, apolasa folyamatos feladat.

» A Duna part olyan pihend dvezetté valik a fovarosiak, valamint a hazai és kulfoldi
turistdk szamara, mely a varos teljes hosszdban ugyanazt a mindségli pihenést,
rekreacids lehetdséget, szolgaltatasi rendszert nyujtja az igénybevevoknek.

» A maguk elott uj lehetoségeket talald lakokozosségek szamara megteremtett uj,
fovarosi és keriileti palyazati forrasok nyoman egyre tobb lakéhaz belsd udvara alakul
at zoldudvarra.

» A fovarosban €s vonzaskorzetében a kiadott épitési engedélyek — indokolt esetben -
feltilvizsgalatra keriilnek. Természetpusztitas, erddirtds nem torténhet semmilyen
épitkezés tirtigyén!

crcr

jelent6sen javul.
Turizmus

» A fovarosi rendészet kiilon részlege foglalkozik a turistakkal. Ez kulturalt védelmet,
szolgaltatast jelent. A biztonsag, a turistak nyugalma a komfortérzet egyik
legfontosabb eleme. Eurdpai atlag ala siillyed a kellemetlen incidensek szama.

» A fovaros vezetése szervezett formaban, tervezetten segiti a turizmus fejlodését mind
a kozvagyon, mind a maganvagyon tamogatasaval (példaul: magangytijtemények
nyilvanossa tétele).

» Stratégiai kérdésként, hosszabb tava feladatként kell kezelni a févaros idegenforgalmi
jelentdségtli kulturalis programjait.

» Az altalanos kornyezeti és életmindségbeli javulas nyoman pozitiv irdnyt tendencia
alakul ki a belfoldi és a kiilfoldi turizmus esetében is. Budapest csabitd uticélként fog
megjelenni a tobbi eurdpai fovaros mellett. A hires magyar vendégszeretet ebben a
megujitott kozegben €s szellemben még eldnydsebb oldalait tudja mutatni a hazai €s
kiilfoldi turistaknak.

» Kiemelten, koziigyként kell kezelni a budapesti egészségiigyi turizmus haldézatanak
miikodését, elsdsorban marketinges tdmogatasat (gyogyfiirdok).



26

5.5. Kultara, kozosség, szocialis viszonyok

5.5.1. Helyzetkép

Kultara

Budapest kulturalis €letét a spontaneitas, a szintelenség, a magarahagyatottsag jellemzi.
Kivalo6 torténelmi, épitészeti és foldrajzi adottsagai ellenére csak egyike a kozép-europai
fovarosoknak. Sot erdsen lemaradt Praga mogott. Ezt mutatjak a legfrissebb felmérések is.
Pedig a kultura stratégiai termék, kitorési pont a XXI. szdzadi Budapest szamara. A
kultarvaros képét az egyetemvarosi €s flirdévarosi funkciokkal tovabb erdsithetik.
Budapest specialitasa kulturalis és turisztikai szempontbdl: a szinhazak nagy szama, a zenei
¢let gazdagsaga. A szokott formakon tal azonban Gjszerti kezdeményezésekre van sziikség,
hogy a févaros felkeriiljon a vilag kulturalis térképére.

A kiilonboz6 kiiltéri rendezvényeknél figyelembe kell venni a csendes tobbséget.
Hianyoznak a véarosi mitoszok. Ezek vannak, csak fel kell 6ket kutatni.

A kulturélis gazdasag korunk globalis gazdasaganak legigéretesebb jelensége. Lényege, hogy
nem a termék, vagy szolgaltatds materialis értéke szamit, hanem a belé fektetett gondolat,
tudas, esztétikai tobblettartalom. Budapestnek nagyon jok az adottsagai, illetve esélyei e
tekintetben (lasd film, reklam, média, konyv, sajtd, divat, szoftver, épitészet, zene, stb.)

A kultara lassan luxusnak latszik. A kiilvarosi mozik nagy részét bezartak, a szinhdzak
tamogatasa egyre csokken. Megjelentek a plazak, mint kulturalis terek.

Varosnyi lakotelepeken nincs a mai napig sem kulturalis élet, sem egyetlen szinvonalas
szorakozohely, — ami volt, az is sorban sziinik meg.

Kozosségek

Budapesten nagyon kevés teriileten alakultak ki aktiv lakokozosségek. Torténelmi fejlodési
multtal rendelkezd eurdpai nagyvarosok jellemzdje, hogy 6nallo identitassal rendelkezd
kisebb lakokorzetek sokasagabol all, amelyek meghatarozoak a lakosok életmindsége és a
varos mitkddése szempontjabdl. Ilyen kozosségek kialakulasara nagy sziiksége van
Budapestnek. Igaz, hogy ez viszonylag hosszl folyamat, tartos k6zosségek formalddasahoz
akar évtizednyi idOre is sziikség van, ezért van sziikség ezek onszervezddéseinek
tamogatasara.

Szocialis viszonyok

Nyomasztd Budapest — kiilondsen pedig egyes teriiletei — szocialis helyzete.

Altaldban sincs tartaléka széles rétegeknek, a kozéposztalyt is ide értve. A tartalékok teljes
felélése is taptalaj a hajléktalansag kialakulasa szdmara. A hajléktalanok mindentitt védtelentil
élnek. Kilatastalansdgukban nem csak a varos funkcionalis hasznélatat akadalyozzak annak
frekventalt pontjain, de mér biztonsagi szempontbdl is kockazati tényezét jelentenek. Erdekes
egyébként, ellenére annak, hogy Budapesten mar Cegléd méretii varos Iélekszamanak
megfeleld hajléktalan €l, de szinte nincs is koztiik roma szarmazéasi. Ez a romak erds csaladi
Nincs a fovarosban munkanélkiili stratégia sem. Ebben a varosban ma sokat tanult, magasan
kvalifikalt fiatalok, akar tobbgyermekes csaladfenntartoként is barmikor munkanélkiilivé
valhatnak. Kevésbé kvalifikalt csaladok esetében ez még konnyebben eldfordulhat. Az
orszagos helyzet Budapesten is érezteti hatasat.
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Romlik a szocialis ellatds szinvonala. Az oktatdsban és az egészségiigyben bevezetett, illetve
bevezetni kivant intézkedések legyengitik, lassanként felszamoljdk a tdrsadalmi szolidaritést.
Ez a szolidaritas pedig nem valamiféle paternalizmus, vagy partallami csokevény, hanem a
tarsadalom kohézioja. Nincs Budapesten megfelelé kozmunka program sem.

A nyugdijasok széles tomege szintén leszakaddban van. Az egyre romld nyugdijfeltételeket
nem lehet valasztasok kornyéki szerény egyszeri juttatasokkal kompenzalni. Ezek inkdbb
spekulativ, hangulati intézkedések.

5.5.2 Megvalosithato célok 2015-re

Kultara

Eredeti jelentése: (colo, colere, colui, cultus — megmiivelni). Atvitt értelemben apolni,
nemesiteni, kimiivelni valamit. Az Unesco megfogalmazasa szerint egy tdrsadalom sajatos
lelki, targyi, szellemi és érzelmi jegyeinek egyiittese, mely az irodalmon és a miivészeteken
kiviil magaban foglalja az életstilust, az értékrendszert, a hagyoményokat €s a hitvilagot is. A
kultira tekintetében a kibocsatas és a befogadas aspektusa is fontos. A kultira nem csupén a
magas kultdra, hanem minden, amit a hétkznapokban is csinalunk ( étkezés, kavéhazak,
fiirdok, stb.)

crer

» harmonikusan épiiljon be a nemzeti kulturalis stratégiaba
> legyen tekintettel valamennyi keriilet érdekeire
» anemzetkozi kulturalis kozegben terjessze a magyar kultarat.

* Az épitett kdrnyezet is kulturalis érték. Nem kotoddhet valasztasi ciklusokhoz.
Sziikséges egy iranymeghatarozas a toredék-otletek helyett.

» Kivanatos volna, hogy az 6rokségvédelmet szolgald beruhdzasoknal vissza lehessen
igényelni az afa-t.

*  F&épitész mellett miikddjék az 0j beruhdzasokat esztétikai szempontbdl értékeld
szakmai testiilet.

*  Muzedlis intézmények legyenek kiemelten k6zhasznu szervezetek. A muzeumok
vallaljak felolvasasok, mlivészeti-kozéleti vitak lebonyolitasat.

* Szinhdzak vérosi tulajdonban maradnak. Megsziintetendo a szinhazi egyiittesek kozti
miivészi és bizalmi valsag, mely a szolidaritas hianyabol adddik.

* A korméanyzattal kozos irodalmi mecenatura programot kell kidolgozni

» Sziikséges a zenei €s egyéb rendezvények kategoriak szerinti osztalyozasa

* Konyvtarakban egységes konyvleldhely nyilvantartds megoldasa fontos. Az 6sszes
konyvtarat be kell vonni a digitalizalasi programba.

* Novelni kell a koztéri képzomiivészeti alkotasok szamat. A varos onkormanyzata a
képzoémiivészet életében menedzseri szerepet toltson be.

* Sokkal tobb kulturalis kisvallalkozas kell Budapesten.

* A févarosban nincsenek szinvonalas karnevalok. Rendezni kell ilyeneket. Bizonyos
mértékl egészséges extravagancia idonként nem art egy nagyvarosnak.

* Tematikus sétakat kell szervezni, példaul épitészeti hagyomanyok mentén, vagy
magyar zenei géniuszok (Kodaly, Bartok, Dohnanyi) nyomaban, esetleg a ,,Nyugat”
folyoirat tematikai altal meghatarozza.
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Kozosségépités

» Létre kell hozni a civil szervezetekkel €s a lakokozosségekkel kapcsolatot tartd
koordinacids irodat. A ciklus végére egy boviild, j6l miikodo, onszervezddd halozat
kialakuldsat kell timogatni.

» El kell inditani, majd eredményességére €pitve €s a tapasztalatok alapjan bdviteni kell
egy gyerek-foglalkoztatasi programot. Elsdsorban a lakotelepek hatranyos, utcan,
parkokban csellengd gyerekeinek kell un. ,,satras” programokat szervezni. Ahol nem
all rendelkezésre megfelelden nagy méretli kozosségi hely, ott nagyobb méretii
satorban kell szakemberekkel kiilonféle foglalkozasokat szervezni a fiatalok részére.

» Meg kell szervezni egy allandé kommunikéacids forumot a lakokozosségek
onszervezddéseinek ¢s miikodésiik thmogatasara.

» Dijat, vagy egyéb elismerést kell alapitani a lokalpatriotizmus biztatasira. Legyen
rangja a kozosségformalasnak.

Szocialis viszonyok

» Produktiv szocialis politika (6nallé minisztériumot is igényel)

A befektetett pénz nagy részébol nem szabad kozvetlen hasznosuléast remélni.

Cigany kozosségek felzarkoztatasat gyerekkorban kell elkezdeni, példaul délutani

iskolan beliili foglalkozasokkal.

Hajléktalan szallokon a szallason, étkezésen, egészségligyi ellatason kiviil

gondoskodni kell az itt él0k szerény tulajdoni és fizikai biztonsagardl.

Koézmunkakat kell szervezni, melybe sziikséges a munkaképes hajléktalanok és

munkanélkiiliek bevonasa. A szocialis ellatas bizonyos fajtait kozmunkahoz kell kotni.

Megszlintek a munkasszallok. Ezek potlasara, de egyéb szocidlis forrasok

eléteremtésének tamogatasara igénybe kell venni a multinacionélis cégek segitségét is.

Nekik is megéri, lizletileg is, ha az ide utaz¢ lizletfelek nem egy szocidlisan lerobbant

varosba érkeznek.

Tanulmanyi 6sztondijakat alapit a varos €s a keriiletek, melyhez szintén csatlakoznak a

multinacionalis cégek, sot hazai véllalkozok is.

» Meg kell szervezni a nyugdijasok mind szélesebb korti cseretidiiltetését.

» Sziikséges egy informacidkozvetitd, szolgaltatasokat elérhetové tevd, halozatként
miikodo tandcsaddrendszer megszervezeése. Ennek feladata az adomanykozvetitések
Osszehangolésa és a segitségnytjtas a dijhatralékos csaladok helyzetének feloldasahoz.

Y V VYV V

Y

5.6. Egészségiigy

Budapest egészségének ligyét nem lehet az orszadgos rendszertdl fiiggetleniil tervezni, kezelni.
Csak csekély mértékben van mod némi korrekciora, de ezek is inkabb a hibas kormanyzati
folyamatok fékezését szolgaljak, mint a fejlodést.

Az egészségligy vitathatatlanul valtozast, de nem rombolést igényelt mar évek dta. A
hatalmon 1év6 koalicid mar akar 6t évvel ezel6tt is elkezdhetett volna egy szakszertien
felépitett egészségiigyi reformot, magaért a tartalmi és hatékonysagi javitasért, fejlodésért.
Helyette az egy éve elinditott, &tgondolatlan, reformnak nevezett, de kdoszba futott
kormanyprogramot az allamhaztartas egyenstlyanak javitasa, azaz kizardlag a kiadasok
csokkentése vezérli. Ezzel azonban a reformfolyamat kozponti kérdésévé az ellatds mindségi
elemeinek, moralis kornyezetének ¢€s financialis feltételrendszerének optimalizalasa helyett, a
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koltségvetés egyensulyanak helyreéllitasa valt. Mindezek cimén hozott intézkedések tobb
visszafordithatatlan, vagy csak nagyon koltségesen korrigalhat6, karos folyamatot
eredményeztek, vagy eredményeznek:

1. Az egészségiigy koltségvetési kiadasai valoban csokkentek, de ennek nagy az ara :

* Az ellatdrendszer népegészségligyi adatokkal ald nem tdmaszthato, szakmapolitikailag
pedig irracionalis eredményeket hoz6 karcsusitasa zajlott le, amelynek kovetkeztében
az intézményrendszer OEP-finanszirozott kapacitasa mintegy 35 szazalékkal
csokkent. Mar nagyon sok, évtizedek alatt kialakult, nemzetkdzi szakmai szinti orvos
csoport aldozata lett az eddigi karos folyamatoknak, intézkedéseknek.

* A kell6en eld nem készitett €s meg nem tervezett betegutak altal okozott ellatasi
késedelem jelentés betegtomeget tart ellatatlanul.

* Egyidejlileg az ellatasok egyedi finanszirozasanak mértéke érdemben nem valtozott
(ami a novekedd inflacio mellett ténylegesen finanszirozas-csokkenést jelentett).

* A teriileti ellatok kapacitascsokkentése a centralis intézetek felé terelte a betegeket,
amelyek azonban e betegtomeg ellatasara a szintén csokkentett kapacitasukkal nem
alkalmasak. Igy alakultak ki a kiilsé szemlél6 altal hihetetlennek, orvosszakmai
szempontbol pedig irracionalisnak és moralisan feldolgozhatatlannak mindsiild
varolistak. Ezek kovetkeztében az ellatas hozzaférhetdsége az egzisztencialis helyzet
figgvényévé valik.

Kijelenthetd, hogy az OEP koltségvetés egyensulyanak javitasa a hazai betegek egy
részének az ellatasbol valo kizarasaval valésul meg. Ma Magyarorszagon — akarva,
akaratlan - a varhato élethossz indokolatlan és dramai csokkenése folyik az egészségiigyi
reform cimszo alatt.

2. A reform masodik, a kormanypartok kozti civakodassal tarkitott fordulojaban dontés
szliletett a (szolidaritas-alapii) nemzeti egészségbiztosité (kockazatkozosség)
feldarabolasardl, s a jarulékokkal valo gazdalkodas profitorientalt nagyvallalatoknak valo
atengedésérdl. A demagog szolamok ellenére l1ényegében az torténik, hogy a magyar
kormany lemond a tarsadalombiztositas (mint civilizacios vivmany) rendszerének
fenntartasarol, az allampolgarok egészségiigyi jarulékaval valo gazdalkodasrol, s a
magyar lakossag ellatasanak népegészségiigyi szintii koordinalasarodl. A verseng0 tobb
biztositds rendszer bizonyitottan dragabb, igazsagtalanabb és kevésbé hatékony.

3. Az egészségligyi ingatlanvagyon felélése, egészségiigybdl valo esetleges kikertilése
elhasznalja azokat a meglévo toke-tartalékokat, amelyeket az egészségiigy leromlott
infrastrukturdjdnak megujitasara lehetne hasznalni.

4. A rendelkezésre allo unios fejlesztési forrasok egy rendszerstratégia mentén torténd
felhasznalasa a teljes ellatorendszer reformjat megalapozhatja. Ha ez kényszer-rogtonzések
mentén torténik, akkor elmulasztunk egy egyszeri €és megismételhetetlen esélyt.

5. A fovaros egészségligyi cselekvési programja tartalmaz tiz kiemelt programelemet, koztiik
a kovetkezoket:

- célzott lakossagi szlirdvizsgalatok rendszeresitése

- az egészséges ¢lethez vald egyenld esély megteremtése és megtartasa

- az egészségligyi ellatorendszer népegészségiigyi szempontokat figyelme vevd
fejlesztése
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A jelenlegi ,,reformok” eredményeképp ezek a célkitlizések elérhetetlenné valnak, kodként
foszlanak szét.

Az egészségiligyben kialakult helyzet, a kiszolgaltatottsag az allam egyik alapvetd funkcidjat,
a tarsadalmi szolidaritast rombolja. Az egészségligyben az elhibazott intézkedések amugy is
gyorsan €reztetik negativ hatdsukat, mig a helyes dontések eredménye sokkal lassabban
érvényesiil.

A fovaros jelenlegi vezetésének kormanyhii €s az ellenzéki egytittmikodést tagado
magatartdsa miatt semmi es€ly nincs a jelenlegi egészségpolitikai amokfutas megfékezésére.
Legfeljebb a civil szervezetek rendelkezhetnek olyan erdvel, hogy megfékezzeék a rombolast.
A szocialista parton beliili ellenallas, késon kezdddott, szlik szakmai tartomanyra vonatkozik
¢s nem jelent garanciat egy egészséges fordulatra.

A megoldas iranya

A cél: a nemzeti (szolidaritasalapu) kockazatkozosség fenntartasa, a valos
népegészségiigyi adatok vizsgalatara alapozott ellatorendszer hatékony kapacitas
megszervezése, s az abban zajlé gyogyito tevékenység finanszirozasi szintjének
optimalizalasa. A megel6zés, az egészséges életmod, a korai felismerést segité kultura az
egészségiigy stratégiai elemeinek kell lenniiik.

Ehhez sziikséges (de nem elégséges) 1épések:

1. Minden eszkozzel meg kell akadalyozni az egészségligy €s a biztositasi rendszer tovabbi
szétrombolasat, a tarsadalombiztositas barmilyen mértékl privatizaciojat.

2. Minden eszk6zzel meg kell akadalyozni az egészségiigyi ingatlanvagyon értékesitését.

3. Ki kell alakitani azt az 4llami intézményt, amely kézpontilag, az Orszaggy(ilésnek
alarendelve, ciklusokon ativeld és megszakitas nélkiili népegészségiigyi monitorozas és
egészségligyi ellatastervezés €s szervezés felelose. Mellé kell szervezni €s rendelni egy
kozponti pénzkezeld szervezetet, banki jellegli jogkorokkel és profi miikodéssel.

4. A szolidaritas alapu, allami tarsadalombiztositasi rendszernek ki kell dolgozni a
tobbszintlivé fejlesztésének feltételeit, szabalyait és mddjat.

5. Az ellatérendszer forrastermelési és forraselosztasi modjarol, az ellatas szervezésének
struktirajarol és stratégiai alapelveirdl, az egészségligyi dolgozok hatékony miikodésének
érdekeltségi rendszerérol, osszességében egy valodi egészségiigyi reform tartalmi kérdéseirdl
szakmai, tarsadalmi megallapodast kell kotni. Nyilvanvalo, hogy az egészségiigy reformja
nem valodsithatdé meg az egészségiigyi dolgozok aktiv egyiittmiikodése nélkiil. E réteg azonban
sohasem fog olyan reformot tAmogatni, amely nem veszi figyelembe csoportérdekeiket,
mindenekelott egzisztencialis €s financialis biztonsagukat. E réteg elemi igénye a magas
szinvonalu szakmai munka megvaldsitasa, s ennek utjan a tarsadalmi elismertség novelése.

6. Az egészségiigyi dolgozokat, s kiemelten az orvosokat aktiv partnerré kell tenni a
reformban. Olyan jovedelmi, adozasi, vallalkozasi €s feleldsségbiztositasi torvényi
kornyezetet kell teremteni, amely 6sztonozné e réteg kreativ tagjait a szakmai
felel0sségvallalas mellett a pénziigyi felel0sség vallalasara is.
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Mindezek megvaldsitasahoz 1ényegesen szélesebb partneri kapcsolatra van sziikség.
Partnerkapcsolat a kormany és az egészségiigyi dolgozok kozott a reform utjanak kozos
kidolgozaséaban.

Partnerkapcsolat az egészségiigyi intézmények és a tarsadalombiztosité kozott a magas
szinvonall szakmai munka elodallitasaban, szinten torténo finanszirozasaban, az attekintheto
¢s racionalis koltségszamitasok kozos kialakitdsaban.

Partnerkapcsolat a jarulékfizeto és a tarsadalombiztosité kozott a korrekt jarulékfizetésben
¢s az ezért elvarhato szinvonall egészségligyi ellatas biztositasaban.

Partnerkapcsolat a beteg és az egészségiigyi dolgozok kozott a dramaian szétesd bizalom
ujraépitésében, az egymas iranti empatidban, toleranciaban és szolidaritasban.

A févarosban emellett onkormanyzati feladatként:

fokozni kell a sziirdvizsgalatok szamat és rendszerességét

kampanyt sziikséges folytatni a drog,- a dohanyzas, - a szeszesital-fogyasztas ellen

az iskolédkban fokozott felvilagositd tevékenység e témakban

a budapesti sziilészeti ellatdrendszer teriileti- €s kapacitas egyensulydnak helyreallitasa

a csaladmodell, kiilonosen a tobbgyermekes csaladmodell népszerisitése, a csaladi
¢letre torténod nevelés az iskoldkban
a gyermekeket nevelok fokozott védelme a munkaerdpiacon

VV VVVVY

csaladtamogatd onkormanyzati intézkedések (csaladi tidiiltetés, kedvezményes
szinhaz, - mozijegy, strand, - konyvtar, - mizeumi, - allatkerti belépo a
nagycsalddosoknak.)

5.7. Oktatas

Tobb sebbdl vérzik az oktataspolitika fliggetleniil attdl, hogy a vidéki varosokrol, a falvakrol,
vagy Budapestrdl van szo6. A helyzet jellegében hasonlit az egészségligyh6z: hanyatlés,
rombolas, szakmai hibak. A kiilonbség abban van, hogy az egészségiigyben a kormany 2002 —
2006 kozott nem tette azt, amit kellett volna, de napjainkban még a miikodo részét is szétveri,
addig az oktataspolitika mar 2002-t0l a hibak sorozatat kovette el. A kozoktatas, a szakképzés
¢s a felsdoktatas teriiletén — néhany jogos intézkedés kivételével (példaul: milyen szakokra
mekkora kontingens veheto6 fel, szervezeti felépitések, palyakezddk sorsanak monitorozasa) —
komoly megtorpanas tapasztalhato, st egyes teriileteken nagyon rossz a helyzet. Az
oktatasbol a forraskivonas mar eleve kartékony, plane ha azt nem szakszerlien végzik. Az
iskolabezarasok, a felsdoktatas tandij kotelezettsége, a modszertani hibak, a kozvetlen és
kozvetett kdrokat okoz6 adminisztrativ és sokszor politikai jellegli intézkedések joggal
megkérddjelezik a kormanyzat €s a varosvezetés hosszabb tavu feleldsségtudatat. Pedig a
kovetkezd generaciot érintd értékek szempontjabol nagyon kritikus idoszakba keriiltek a
tarsadalmak idehaza és kuilfoldon, féleg Europaban. Tobb eurdpai orszagban napjaink
kozponti kérdésévé teszik a kedvezotlen folyamatok megallitasat, visszaforditasat.
Magyarorszagon ugy tlinik, hogy a kdzponti akarat még ratesz egy lapattal, esetenként
serkenti a rossz folyamatokat.
A kor jelenségei és az elmult idészak hianyos, olykor hibas politikdja miatt szomora a hazai
helyzet.

A fogyasztoi tarsadalom értékrendje a szorgalmas és kitart6 tanuldsra nevel6 és azt elvaro
hagyomanyos iskolaval ellentétes agressziv hatast gyakorol az ifjusagra.
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A politika hatalmi kérdést €s a koltségvetés kiadasi oldalanak tényezdjét l1atja benne,
ahelyett, hogy igazi stratégiai dgazatkent részesitené kiemelt figyelemben és timogatasban.

Az oktatasiranyitas ,,szolgéltatd intézménynek™ tekinti az iskolat, ahol a ,,fogyasztok™
elvarasainak kell mindendron megfelelni. Ezaltal a szakmai dontéseket kiszolgaltatja a
laikusok divat diktalta igényeinek. Az értékkozvetitést és az eszmények vezérelte nevelést
elvetendd, muzeumba 1ll6 pedagogiai felfogasnak tekinti. Ez a szemlélet tarthatatlan.

A pedagogusok erkolcsileg €s anyagilag mélyen a tarsadalmi szerepiik fontossaga és
sulya alatt vannak megbecsiilve; kiszolgaltatottak, elfordultak a szakmai torténések
kovetésétdl: nagy szdmban elkeseredetté, fasultta valtak.

Novekszik a neveld szerepét betolteni képtelen csaldadok, a hatranyos helyzeti és a
fejlédésiikben veszélyeztetett gyermekek szama, akik kiilonleges, egyéni banasmodot
igényelnének.

A pedagogusképzés nem megfeleloképpen késziti fel a leendd tanarokat.

Csokken a gyermekek szama.

A koltségvetés a normativ finanszirozas rendszerével intézmények sokasagat itéli
végleges bezarasra. A kistelepiilések bezart iskolai elobb vagy utdbb a kozség
elnéptelenedéséhez, majd végleges megszlinéséhez vezetnek. A kihalasra itélt falvak pedig
tovabb romboljak a nemzeti 1¢élek- és tudatallapotot.

Iskolaépiileteinknek t6bb mint a fele elavult, és csak a téredékében vannak meg a
minimalisan sziikséges, kotelezonek eldirt taneszkdzok.

A tanulok atlagos tuddsszintje évek 6ta romlik. Példaként emlithetd, hogy mar a
kezdeteknél sulyosak a hidnyossagok. Sok gyerek tobb év tanulds utan is gyengén olvas.
Késdbb a magyar nyelv és kifejezések hasznalatdban is elemi hidnyossagok jelentkeznek. A
technikai eszk6zok hasznélatanak fejlodését nem koveti az itéloképesség, a
mérlegeloképesség, az aranyérzek fejlesztése.

A sziilok és a tarsadalom korében igen nagyok a varakozdsok az iskolédkkal szemben.

Fokozodik a nevelés iranti igény. A ,,semleges vilagnézet” elmélet megbukni latszik.

Helyenként mar novekszik a neveld iskolak, dontden az egyhdzi intézmények iranti
érdeklddés.

A magyar felsdoktatas eredményességének és mindségének javitasa érdekében
tartalmi és szerkezeti valtoztatdsokra mar évek dta sziikség volt. Sajnos az el6z6
kormany oktataspolitikdja a szerkezeti valtoztatasokat egylitt probalta végrehajtani a
,Bologna-folyamat”-ként kézismert, tobb ciklust képzés bevezetésével. Az erdltetett,
Magyar Balint-féle reform egyik teriileten se lett sikeres. Vannak a programnak jo
elemei is, de 6sszességében, a konszenzus nélkiil, politikai erdvel végrehajtott
valtozasok rontjak a magyar felsdoktatas mindségét, igy nemzetkozi
versenyképességét.

A Bologna-folyamat, Iényegét tekintve oktatési szerkezet, ezért bevezetésének
eredményessége a vele jaro tartalmi valtozasok kezelésének modjatol fligg. E tobb
ciklusu, linearis képzés szerkezeti adottsdgai azonban csak egyes teriiletek jelenkori
kihivasainak felelnek meg. Ezért a felsGoktatas atalakitasat kizardlag a meglévo
mindséget jelentd értékek megtartasa, illetve ndvelése mentén szabad elvégezni.
Oromteli a ,,bachelor” fokozat megjelenése, de ennek nem lehet 4ra az eddigi képzés
szinvonaldnak feladésa.

Az 1ij rendszer bevezetése — hasonldan tobb eurdpai orszaghoz - az adottsagok, és a
sajatossagok figyelembevételével tobb koriiltekintést, felkésziilést €s megfeleld
litemezést igényel, tovabba a felsdoktatas ilyen mértékii atalakitasahoz tobblet-
forrasokra van sziikség. Az atalakitast csak az 6sszes feltétel 1étrejotte esetén célszerli
elvégezni, és kizarolag a tarsadalom és a gazdasag igényei szerinti teriileteken.
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A pedagdgusképzésben és ezen beliil a tanarképzésben a ciklikus-linearis oktatas
bevezetése jelenleg megalapozatlannak és indokolatlannak tiinik.

A felséfoku szakképzést (4 félév) és az ennek bemenetét jelentd, de hianyzo
kozépfoku technikusképzést a ,,bolognai folyamatokkal” jelzett felsdoktatasi reformtol
elvalasztandonak, kiilon teriiletnek és fejlesztenddnek kell tekinteni. A bachelor
képzés és a felsofoku szakképzés eltéro szintet és eltérd munkaerd-piaci igényt
szolgal, ezért kiilon kezelendo.

Az egyébként is csak nagy nehézségekkel tanittatott szegény tehetségek nagy részének
sorsa a kotelez6 tandij bevezetésével megpecsételddott. Magyarorszag még tavolrol
sincs abban a szocidlis allapotban, hogy ezt a tandijat szabadna bevezetni. A
felsdoktatas hatékonysaganak novelésére, a fegyelmi szint javitdsara mas modszerek
joval hatékonyabbak és nem okoznak tarsadalmi kart.

Javaslatok, stratégiai szempontok:

Uj kozoktatasi, szakképzési, felsdoktatasi és felnSttképzési, valamint nkormanyzati
torvényt kell alkotni, minél szélesebb szakmai bazison.
(A fels6oktatas nincs az onkormanyzatokkal feleldsségi kapcsolatban, igy erre a teriiletre nem
készil stratégia és cselekvési program.)
Kozoktatas:

* Szabalyozni kell a k6zoktatas tartalmi kovetelményeit a Nemzeti Alaptanterv
kiegészitésével és az érettségi kovetelmények miiveltségelemeinek
megfogalmazasaval.

* Tartalmilag és szerkezetileg at kell alakitani a szakképzést (beleértve az atképzéseket
1s), kiilonos tekintettel a gyakorlati képzésre. A technikusi képzést kozépfokon vissza
kell allitani.

* A koznevelési intézmények miikodését 100 %-ban a koltségvetésnek kell
finansziroznia.

* Az onkormanyzati szakképzési kozpontokat nem szabad privatizalni.

* Ingyenessé kell tenni az 6vodai étkeztetést mindazok szdmara, akik erre igényt
tartanak, és jogszabaly alapjan jogosultak ra.

*  Ki kell épiteni a kozoktatas szakmai ellenérzési és értékelési rendszerét az OKEV
bazisan. Vissza kell allitani a szakfeliigyeldi rendszert.

* Kozponti feliigyelet ala kell vonni a pedagdgiai (szakmai szolgaltato) intézeteket.

* Torvényt kell alkotni a Pedagdgus Kamara felallitasardl.

* A pedagogus bérreformmal és szakmai ellendrzéssel egyidejlileg meg kell kezdeni a
pedagogus életpalya-modell életbe 1éptetését.

* Egységesiteni kell a tankonyvkiadas — és tdmogatas rendszerét.

* Egységesebbé kell tenni a pedagogiai programokat legaldbb az altalanos iskolakban.

* Elotérbe kell helyezni a pedagdgusok szakmai - tovabba személyi biztonsagat.

* Erdsiteni kell az iskoldkban a nevelési elemeket, fokozni sziikséges a felvilagosito
munkat.
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Utoszo

Budapest élhetdbb és vonzobb jovdjének koncepciodja egy eldkészitési, tervezési munka elsd
1épése. Budapest jovojében gondolkodok csak akkor tudnak realis és értékes terveket
késziteni, amikor arra sziikségesség van és rendelkezésre allnak a legfontosabb informaciok,
elsésorban forrdsok mennyisége. Tovabba a fovaros miikodtetésének €s fejlesztésének
részletes terveit csak az aktudlis torvényi és szabalyozasi kdrnyezet pontos ismeretére lehet
alapozni. Ezeken a teriileteken is jelentds valtozasok varhatok a kovetkezd két-harom évben.
Mindezek nem akadéalyoztdk egy koncepcio legfontosabb elemeinek a kidolgozasat.
Kiilonosen kiemelhetd a koncepcid alapjan, hogy:

- amilkodési biztonsag fontossdga nem kevesebb, mint az erdltetett
presztizsfejlesztéseké

- avarosvezetésben tan a legsziikségesebb valtozas a szellemiségben torténd valtozas

- atobbségi érdekérvényesités 1ényeges szempont

- Budapestnek nem ,,vilagvarosi”, hanem elismert k6zép-eurdpai kdzpont statuszra kell
torekednie

- avarosvezetésben nélkiilozhetetlen a ,,jobb™- ill. ,,baloldali” politikai er6k pragmatikus
egylittmiikodése.

A koncepci6 tovabbi finomitasa folytatodik.
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